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Andring i bolagsordning och dgardirektiv Orsa Vatten och Avfall AB

Med ikraftiridande den 1 jannari 2013 har fordndringar infbrts i svil LOU (lagen om
offentlig upphandling) som kommunallagen vilka innebdr dels aft det tidigare tempor#ira
undantaget frin krav p& upphandlingsforfarande mellan #gare och kommunala bolag
permanentats, dels att kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av sina bolag skérpts.

Vad avser ovan nimnda forindring i kommunallagen s har i 6 kap. 1 a § kommun-
styrelsens uppsikt 6ver kommunala bolag forstérkts och i 3 kap 17 § anges i en ny punkt
att fullmiktige ska se till att det faststilida kommunala #ndamalet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram {61 verksamheten anges i bolagsordningen.

De foréndringar som skett i lagstifiningen stéller krav pa att bolagsordning och dgardirektiv
avseende Orsa Vatten och Av{all AB revideras sé att det tydligt framgér ait #garna har och
utdvar ett stort inflytande péd bolaget, att kommunstyrelsen f6ljer upp bolagets verksambhet,
att bolaget méste bedriva sin verksamhet inom ramen f6r de i kommunallagen angivna
begriinsande principerna (den kommunala kompetensen) och att figarna har kontroll dver
verksamhetens mal och strategiska beslut. Detta for att uppfylla de s.k. Teckalkriterierna
och dérmed kunna anlita eget bolag utan upphandlingsférfarande.

Arbetsutskottet foresldr kommunstyreisen foresla kommunfullmiktige besluta

att godkénna upprittat forslag till bolagsordning f6r Orsa Vatten och Avfall AB

enligt bilaga samt
att godkiinna uppréattat forslag till dgardirektiv for Orsa Vatten och Avfall AB
enligt bilaga
Justerandes sign Utdragsbestyrkande




ORSA KOMMUN
HOMMUNSTYRELSEN

2018 041§

Bolagsordning for Orsa Vatten och Avfall AB, 556794-1546 /“%7/7 (H 069 /07

Godkénd av kommunfullmiktige i Orsa kommun 2013-xx-xx
Antagen av extra bolagsstimma 2013-Xx-xx

§ 1. Firma
Aktiebolagets firma #r Orsa Vatten och Avfall AB

§ 2, Site
Styrelsen ska ha sitt sdte i Orsa kommun, Dalarnas lan.

§ 3, Verksamhetsféremal

Aktiebolaget har till foremal for sin verksamhet att fér Orsa kommuns rikning, sdsom ensam dgare av
bolaget, #ga och forvalta Orsa kommuns dtervinningscentral samt vatien- och avloppsanldggningar
samt avfallsanldggningar. Bolaget ska vidare vara éigare av Orsa kommuns aktier i utférarbolaget
Nodava AB som, utdver verksamhet i Mora och Alvdalens kommuner, pé Orsa Vatten och Avfalls
AB:s uppdrag ombesérfer verkstamheten inom VA- och avfallsomradet inom Orsa kommun.

Boluget dir skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sin dgare. Verksamheten ska
bedrivas at éigaren/i éigarens stiille,

§ 4. Andamélet med bolagets verksamhet

Bolagets syfte éir att med lakttaganade av kommunaol likstéillighets, sjélvkostnads- och
lokaliseringsprincip pd affdrsmiissiga grunder tilthandahdlla anliéggningar fér dels dtervinning av
avfall, dels for produktion av aliménna vattentjanster. '

Likvideras bolaget ska dess behallna tiligdngar tillfalla Orsa kommun, att till den del de ej motsvaras
av kapital som Orsa kommun tillskjutit, anvéndas till det &ndamal for vars frimjande bolaget bildats.

§ 5, Insyn | bolaget

Allménheten har ritt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som giller fér alminna
handlingars offentlighet i 2 kap tryckfrihetsférordningen sami enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

§ 6. Fullmiktiges rétt att ta stillning
Bolaget ska bereda Orsa kommunfullméktige mojlighet att ta stdllning innan saddana beslut |
verksamheten fatias som iir av principiell betydelse eller annars av stirre vikt,

§ 7. Aktiekapital
Aktiekapitalet ska vara ldgst 1 000 000 kronor och hégst 4 000 000 kronor.

§ 8. Antal aktier
Antalet aktier F bolaget ska vara [agst 1 000 stycken och hégst 4 000 stycken.

§ 9. Styrelse
Styrelsen ska bestd av fem ledaméter med lika ménga personliga suppleanter. Styrelsens ledambter
och suppleanter utses av kommunfullmaktige i Orsa kommun for tiden fran den &rsstémma som
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foljer ndrmast efter det att val till kommunfullméaktige forvattats fram till slutet av den drsstémma
som f6ljer efter nasta vai tHl kommunfullméktige.

Kommunfullméktige utser bland ledamdterna ordforande och vice ordférande i bolagets styrelse.

§ 10. Revisorer
Fér granskning av bolagets arsredovisning Jdmte rédkenskaper samt styrelsens och verkstéllande
direktsrens forvaltning utses av bolagsstidimmaen minst en revisor och en revisorssuppleant.

Revisorns och revisorssuppleantens uppdrag géiller till slutet av den drsstéimma som hélls under det
fiéirde riikenskapséiret efter revisorsvalet.

§ 11. Lekmannarevisor
Fér samma mandatperlod som géiller for bolagets revisor ska kommunfullméktige i Orsa uise en
lekmannarevisor och en suppleant fér denne..

§ 12. Kallelse tilt bolagsstdmma
Kallelse till bolagsstdmma ska ske genom brev till aktiedgaren tidigast sex veckor och senast va
veckor fore stdmman.

§ 13. N#rvarorétt vid bolagsstdimma
Nzrvaro- och yttranderatt vid bolagsstémma ska tillkomma dels kommunstyrelsens ledaméter, dels
foretridare for partier i kommunfullmiktige som ej &r foretratt bland kommunstyrelsens ledaméter.

§ 14. Utomstdendes néirvarorétt vid bolagsstimma
Bolagsstdmman dir offentlig. Bolagsstdmman fdr dock besluta att Sverliggningen I visst drende ska
ske fnom stéingda dorray

§ 15, Arenden pé bolagsstimman
Ordinarie bolagsstimma (arsstdmma) halles arligen inom sex manader efter rakenskapsarets utgéng
och foljande drenden ska dérvid forekomma till behandling:

1. Stéimmans Gppnande.

2. Val av ordférande for stdmman.

3. Upprittande och godkinnande av réstldngd.

4. Val av en eller tva protokolljusterare,

5. Godkinnande av dagordning.

6. Prévande av om stdmman blivit behdrigen sammankallad.

7. Framliggande av arsredovisningen, revisionsberéttelsen och lekmannarevisorernas
granskningsrapport samt i férekommande fall koncernredovisning.

8. Besiut om
a) faststillande av resultat- och balansrakning samt | forekommande fall koncernresultatrékning

och koncernbalansrakning,,

b} dispositioner betréffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststélida balansrdkningen,
c) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstdllande direktéren.

9. Faststillande av arvoden &t styrelsen, revisorer och lekmannarevisorer.

10, Ahmilan av vilka styrelseledamdter med suppleanter och lekmannarevisorer som utsetts av

kommunfullméktige i Orsa kommun,
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11. Vol av revisor och revisorssuppleant
12. Annat drende som ankommer pa bolagsstdmman enligt aktiebolagslagen eller bolagsordningen.

$§ 16, Bolagsstimmans kompetens

Beslut i féljande fragor ska alltld fattas av bolagsstéimman:

- rligt faststéllande av handlingsprogram med strategiska mal for de ndrmaste tre
ritkenskapséren

- fatstiillande av budget for verksamheten

- ram for upptagande av krediter

- stéillande av séikerhet

- bildande av bolag

- k&p eller férsiilining av bolag eller andel | sGdant

- kép eller férséiljning av fast egendom Sverstigande ett belopp om 15 000 000 kronor exkl moms
per afférstillfélle

- andra kdp, forviry eller uppléitelse éin som némnts ovan dverstigande ett viirde av 5 000 60D
kronor per affdrstilifiille

- beslut | annat éirende av principiell betydelse eller annars av stérre vikt

§ 17. Rikenskapsar
Aktiebolagets rikenskapsar ska vara 1 januari - 31 december.

§ 18. Firmateckning

Firman tecknas férutom av styrelsen av tva styrelseledamater i forening samt av styrelseledamot i
forening med verkstillande direktéren. Verkstallande direktbren #iger alltid vitt att teckna bolagets
firma inom ramen f6r den 18pande forvaltningen.

§ 19, Inspektionsrétt

Kommunstyrelsen | Orsa kommun éger riitt att ta del av bolagets handlingar och réikenskaper samt
i 6vrigt inspekitera bolaget och dess verksamhet. Detta giiller dock endast i den méan hinder inte
méter pé grund av férfattningsreglerad sekretess.

§ 20. Andring av bolagsordning
Denna bolagsordning far inte dndras utan godkannande av kommunfullméaktige i Orsa kommun.
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Detta dgardirektiv avser Orsa Vatten och Avfall AB, {556794-1546), nedan kallat bolaget, och
har faststillts pa bolagsstdmma 2013-xx-xx

1. Bolaget som en del av den kommunala organisationen

Bolaget #gs av Orsa kommun. Bolaget &r en del av kommunens verksamhet och ska i sin
verksamhet beakta detta. Bolagets verksamhet regleras, uttver av lag och av bolagsordning,
av direktiv utfirdade av kommunfullmiktige | Orsa kommun, faststillda av bolagsstdmman,

Férutom lag och férfattning, bolagsordning och &gardirektiv regleras holagets verksamhet
och forhéllande till kommunen genom

s Kommunstyrelsens reglemente '

e Styr- och policydokument antagna av Orsa kommunfullmaktige

o Mal och riktlinjer som faststéllts av Orsa kommunfuilmaktige

o Uppdrags- och samarbetsavtal samt aktiesigaravtal mellan Orsa Vatten och Avfall AB,
Mora Vatten AB och samt Alvdalen Vatten och Avfall AB avseende det gemensamt
dgda bolaget Nodava AB.

2. Kommunens direktivratt

Bolagets styrelse och verkstéllande direktdr har att félja utférdade direktiv savida de inte
strider mot bolagsordningen, mot tvingande bestdmmelser i lag eller annan forfattning
{exempelvis aktiebolagslagen eller offentlighets- och sekretesslagen) eller strider mot
holagets intresse.

Detta dgardirektiv dr ett komplement till bolagsordningen.

3. Kommunens ledningsfunktion

Bolaget star enligt 6 kap 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen i Orsa
kommun. Komimunstyrelsen utévar kommunens ledningsfunktion 6ver bolaget I enlighet
med vad som anges | kommunstyrelsens reglemente.

Kemmunstyrelsen har ritt att ta del av bolagets handlingar och rékenskaper samt i 6vrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska ldmna kommunstyrelsen den
information om verksamheten som de begdr. Den ndrmare omfattningen av informationen
faststills i samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erinras om att kommunstyrelsen enligt 6 kap 1 a § kommunallagen har att fatta
arliga beslut om huruvida verksamheten varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
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4, Offentlighet och sekretess
Bolaget omfattas av offentlighetsprincipen. Beslut om avslag pé begéran att [dmna ut eller ta
del av handling ska fattas av VD eller annan person om VD sa heslutar.

Féreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att 6verldmna viss uppgift till &garen
far uppgiften utesiutas. Bolaget ska i s fall uppge att strykning/utelimnande skett.

5. Bolagets verksamhet

Féremalet for bolagets verksamhet anges i bolagsordningen. Bolaget far e] bedriva
verksamhet som inte dr férenlig med bolagsordningen. Bolaget far heller inte bedriva
verksamhet som Inte &r férenlig med den kommunala kompetensen,

Bolagets verksamhet framgér av bolagsordningen § 3.

6. Bolagets éindamal
Syftet med och malsittningen for bolagets verksamhet framgdr av bolagsordningen. Bolaget ska
hedriva sina verksamheter pa affdrsméssig grund men till samhdlialig nytta och med heaktande av

likstéllighets-, sjilvkostnads- och lokaliseringsprincipen.
Orsa kommuns syfte med att dga bolaget &r

e att dga vatten-, avlopps- och avfallsanldggningar inklusive atervinningscentral | Orsa kommun

e att tillsammans med Mora och Alvdalens kommuner | det gemensamt dgda bolaget Nodava
AB siikerstilla en l&ngsiktigh effektiv och kundorienterad verksamhet som bittre moter
framtidens krav och behov #n vad var och en av dgarkommunerna sjélv klarar av.

7. Kommunfullméktiges stéllningstagande
Bolaget ansvarar for att Orsa kommunfullméktige far ta stéllining Innan sadana beslut fattas som &r av

principiell betydelse eller annars av stdrre vikt.

Av bolagsordningen framgar att vissa beslut fattas av bolagsstamman. En fraga som faller utanfor
upprikningen i bolagsordningen kan trots detta vara en sadan fraga som krédver stdllningstagande
enligt denna punkt. Uppstar tveksamheter om huruvida stéliningstagande krdvs, ska bolaget samrada
med kommunstyrelserna i Orsa kommun.

3. Forvaltningsherdttelsen
Bolagets styrelse ska drligen | forvaltningsheréttelsen, utver vad aktiebolagslagen stadgar, redovisa
hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av det { bolagsordningen och dessa direktiv

angivna syftet och ramarna med densamma,

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan ldggas tHl grund for lekmannarevisorernas granskning
liksom for kommunstyrelsernas uppsikt och beslut enligt 6 kap 1 och 1 a §§.

9. Granskningsrapporten

Det aligger bolagets lekmannarevisorer att arligen 1 sin granskningsrapport sarskilt ytira sig dver
huruvida bolaget bedrivits p ett &ndamalsenligt sdtt utifran det syfte som angivits i bolagsordningen
och i detta dgardirektiy, liksom de kommunala befogenheter som utgdr ram fir verksamheten.
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Lekmannarevisorerna ska genast uppmérksamma kommunstyrelsen p& om bolaget brister i det
avseende som omndmns i férsta stycket.

10. Ekonomiska mal
Bolaget ska bedriva sin verksamhet pé ett sddant satt att kostnaderna for verksamheten técks genom

taxor,

Bolaget ska uppvisa ett noliresultat utifran att underhdllet av boiagets VA-nidt och dvriga
anldggningar ska ligga pa en bibehdllen standard.

Bolaget ska efterstrava att vid varje tillfélle ha en soliditet pd minst 5 %.

11. Finansiering
Bolagets verksthet finansieras via taxor. Langsiktiga investeringar kan finansieras med [&n for vilka
kommunen kan ldmna borgen. Borgensavgift utgdr | dessa fall,

12. Information och égardialog
Kommunstyrelsen ska fortlspande héllas informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolaget ska
initlera mten med dgaren om omsténdigheterna s pakallar,

Bolaget ska till kommunstyrelsen dels redovisa bolagets stéllning och resultat per 30/4 med
kommentarer ach &rsprognos, dels en ekanomisk och verksamhetsmaéssig deldrsrapport om minst
sex och hogst atta méanaderinnehéllande en drsprognos. Bolaget ska senast vid utgéngen av augusti
manad tillhandahalla det underlag som kravs for uppréttande av kommunens deldrsrapport. Bolaget
ska ddrvid uppméarksamma dgaren pa viktigare omsténdigheter och férandringar som kan inverka p
bolagets verksamhet.

Kommunstyrelsen ska utan dréjsmal fa del av

¢ ekonomiska och verksamhetsméssiga rapporter enligt kommunens styrprinciper

o protokoll fran bolagsstdmma

o protokoll frén styrelsesammantrade

o holagets drsredovisning med revisionsberéattelse och granskningsrapport fran
lekmannarevisorerna

Bolagets presidium, VD och vid behov andra nyckelpersoner | holaget ska delta vid s3 kallat
dgarrddsmote. Bolaget kallar till agarradsmdte minst tva gdnger per &r,

13. Budget och verksamhetsplan

Bolaget ska arligen faststilla verksamhetsplan med strategiska mal for de nirmaste tre
rékenskapsdren och budget fér ndstkemmande rdkenskapsar, Faststilld verksamhetsplan och budget
ska tillstéllas Orsa kommun senast den 31 december.

14, Kommunal koncernredovisning och budget
Bolaget ska till Orsa kommun ldmna de uppgifter som av kommunen bedoms nédvindiga for
upprattande av &rsredovisning och delarsrapport enligt lag {1997:614) om kommunal redovisning.

Bolaget ska till kommunen ldmna de uppgifter som av kommunen bedtms nddvindiga for
upprattande av kommunens budget.
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15, Kapitalférvaltning och finansiella mal

Styrelsen ska tillse att bolagets medelsforvaltning sker pa ett effektivt sitt och med tillfredsstéllande
sakerhet. | detta syfte ska, for ledningens hantering av finansfrdgorna, det finnas en finanspolicy
faststélld av styrelsen och framtagen i samrad med kommunens ekonomichef,

16. Suppleanternas intridande
Suppleanterna &r personliga. Om personlig suppleant inte kan tjdnstgora intrdder suppleanter i den
ordning de valts av kommunfullmiktige.

Suppleant ska kallas tfil styrelsens sammantrdden. icke tjanstgérande suppleant har niitvare- och
yttranderdtt vid styrelsens sammantraden.

Suppleant som ej tjanstgor ska aldggas att iaktta samma tystnads- och lojalitetsplikt som ledamot
har.

17. Taxa for kopiering av allménna handlingar
Bolaget ska tillimpa den for Orsa kommun vid var tid gédllande taxan for kopiering av allménna
handlingar som begirs ut av enskild.

18. Arkivreglemente
Orsa kommuns arkivieglemente ska tillimpas [ bolaget.

Arkivmyndighet 8r kommunstyrelsen i Orsa komimun.

19. Bolagsstdmma

Bolaget ska drligen senast fére utgdngen av Juni manad hélla &rsstdmma. Av bolagsordningen
framgar hur kallelse till bolagsstdmma ska ske. Information om bolagsstimma med angivande av tid
och plats samt dagordning ska publiceras pd bolagets webbplats senast tva vecker i forviig. Samma
information ska inom samma tid tillstéllas Orsa kommun for mojliggérande av publicering pa
kommunens webbplats. )
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Fragor fran Mikael Thalin och svar fidn Ove Axelsson

Det kan inte sta att suppleanter ska vara personliga och i niista mening std att de ska intréda i den
ordning de valts av fullm&ktige. Jag ifrdgasitter om man inte maste vilja séitt och inte ha med
bigge?

Det stdir inte ait de dr personliga och att de intriider | den ordning de valts. Det star (i dgardirektiven
for Orsa Vatten o Avfall) att suppleanterna dr personliga men om personlig suppleant Inte kan
tjiinstgbra sa intriider suppleant i den ordning de valts av KF.

Vaad avser Nodava AB sd stdr det att suppleanterna dir personliga och att om personlig suppleant inte
kan tfiinstgdra sd intriider annan suppleant fran den kommun som ledamoten valts av.

Nodava ska Inte képa eller s8lja fast egendom utan det #r Orsa Vatten och Avfall som ska gbra.
And3 star det | férslaget att Nodava kan kopa fast egendom upp till vissa helopp mm,.

Skrivet for att ticka upp eventuella ovaniiga hiindelser, t ex att Nodava AB forviirvar fastigheten de
sitter i. Notera dock att det stdr som en frdga for bolagsstimman {om det dverstiger 1 Mkr) vilket
innebiir att det dr en dgarfrdga och dé har Orsa kommun stort inflytande om det skulle bli aktuellt.

15 miljoner var fér 13gt. Jag bara undrade hur man kommit fram till siffran 15 miljoner som bolaget
far kbpa egendom for, Innebir det att inte fullméktige ska yttra sig. Beloppet kan ju vara relevant
for Mora Kommun, men kan vara stort for Orsas del.

Fullméktige ska, enligt § 6, bolagsordning f6r Orsa Vatien o Avfall AB, fa ta stilfning innan besfut
fattas som dr av principiell betydelse eller annars av stérre vikt. Det hir till suken att fullméktiges
stdliningstagande inte dr bindande for bolaget, Sjélvklart kan det vara oktuellt med en affdr som dr
av karaktdren ott KF ska ta stélining MEN { och med att det stér att den typen av fragor ska
behandlas av bolagsstdmman s ges digaren en mojlighet att faktiskt bestéimma.

Om Orsa kommun tycker att 15 Mkr dr for mycket sa dr de fria att fattat annat beslut.




ORSA KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

2013-04-17

Till
Kommunfuliméktige

Andring i bolagsordning och #gardirektiv for Orsa Vatten och Avfall AB

Sammanfattning av drendet

Med ikraftiridande den 1 januari 2013 har fréndringar inforts i savél LLOU (lagen om
offentlig upphandling) som kommunallagen vilka innebér dels att det tidigare temporéira
undantaget frdn krav pa upphandlingsforfarande mellan figare och kommunala bolag
permanentats, dels att kommunstyrelsens uppsikt och #garstyrming av sina bolag skérpis.

Vigledande for dndringen i LOU har varit tvd uppmérksammade domar i EU-domstolen.
Domarna som avkunnades i de s.k Teckal-, respektive Carboteromélet giller inkdp frén en
leveranttr som #r en juridisk person eller en gemensam nidmnd och som den upphandlande
myndigheten dger eller r medlem i (exempelvis et aktiebolag).

Enligt EU-domstolens 1#ttspraxis finns mojlighet for medlemslénderna att undanta vissa avtal
fr&in upphandlingsskyldighet, trofs att avtalen innebér att en upphandlande myndighet gér
ink6p fidn en enhet som formellf sett dr fristdende frdn myndigheten. Det h#r undantaget
infdrs nu permanent i Sverige 1 och med den omarbetade paragrafen i LOU, 2 kap. 10 a §.

For att undantaget fran upphandlingsskyldighet ska gilla méaste féljande tvd forutsittningar
vara uppfylida samtidigt:

o Kontrollkriteriet
Den upphandlande myndigheten uttvar en kontroll dver den juridiska personen eller
den gemensamma nimnden som motsvarar den kontroll som myndigheten utdvar éver
sin egen forvaltning.

o Verksambhetskriteriet
Den eventuella verksamhet som den juridiska personen eller den gemensamma
namnden utfor tillsammans med ndgon annan dn den upphandlande myndigheten
endast dr av marginell karaktir. ‘

Nir bade kontroltkriteriet och verksamhetskriteriet &r uppfyllt 4r ett avtal mellan den
upphandlande myndigheten och leverantdren undantaget frdn begreppet upphandlingskonirakt
i LOU. S&dana inkdp behover ddrmed inte upphandlas. Kontroll- och verksamhetskriterierna
brukar dven kallas for Teckal-kriterierna, efter namnet pé en av parterna i det réttsfall dér EU-
domstolen for forsta gdngen slog fast mojligheten till defta undantag frén skyldigheten att
upphandla.
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ORSA KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Vad avser ovan néimnda foréndring i kommunallagen si har i 6 kap. 1 a § kommunstyrelsens
uppsikt dver kommunala bolag forstérkts och 1 3 kap 17 § anges i en ny punkt att fullmsktige
ska se till att det faststéillda kommunala &ndamdlet och de kommunala befogenheter som utgor
-ram for verksamheten anges i bolagsordningen.,

De foréindringar som skett i lagstiftningen stéller krav p§ att bolagsordning och #gardirekiiv
avseende Orsa Vatten och Avfall AB revideras sd att det tydligt framgéy att dgarna har och
uidvar ett stort inflytande pé bolaget, att kommunstyrelsen f6ljer upp bolagets verksambhet, att
bolaget méaste bedriva sin verksamhet inom ramen f6r de i kommunallagen angivna
begrénsande principerna (den kommunala kompetensen) och att #garna har kontroll Sver
verksamhetens mél och strategiska beslut. Detta for att uppfylla de s.k, Teckal-kriterierna och
dirmed kunna anlita eget bolag utan upphandlingsforfarande.

Beslutsunderlag

Fétslag till bolagsotdning Orsa Vatten och Avfall AB, datetat 2013-04-16, (ny text i fet
kussiverad stil)
Forslag till dgardirektiv for Orsa Vatten och Avfall AB, daterat 2013-04-16,

Titnsteforslag

1. Kommunfullmiktige godkinner férslag till bolagsordning £6r Orsa Vatten och
Avfall AB enligt bilaga

2. Kommunfullméktige godkéinner forslag till dgardirektiv for Orsa Vatten och
Avfall AB enligt bilaga
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammanteidesdaturn Sida
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-06-18 5
Kf§
Ks§
Au§ 62 Dar 13/KK069-107

Andring i bolagsordning, figardirektiv samt uppdrags- och samarbetsavial
avseende Nodava AB

Med ikraftirddande den 1 januari 2013 har féréndringar inforts i svil LOU (lagen om
offentlig upphandling) som kommunallagen vilka innebér dels ait det tidigare temporéra
undantaget fidn krav pd upphandlingsforfarande mellan égare och kemmunala bolag
permanentats, dels att kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av sina bolag skérpts.

Vad avser ovan ndmnda forindring i kommunallagen sd har i 6 kap. 1 a § kommun
styrelsens uppsikt dver kommunala bolag forstirkts och i 3 kap 17 § anges i en ny punkt
att fullmiktige ska se till att det faststéillda kommunala dndamélet och de kommunala
befogenheter som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen.

De fordndringar som skett i lagstifiningen stéller krav pa att bolagsordning och dgardirekiiv
avseende Nodava AB revideras s att det tydligt framgér att 4garna har och utdvar eft stort
inflytande pa bolaget, att kommunstyrelsen foljer upp bolagets verksamhet, att bolaget
maste bedriva sin verksamhet inom ramen for de i kommunallagen angivna begrénsande
principerna (den kommunala kompetensen) och att dgarna har kontroll éver verksamhetens
mal och strategiska beslut. Detta for att uppfylla de s k. Teckal-kriterierna och dérmed
kunna anlita eget bolag utan upphandlingsforfarande,

1 samband med genomgang av 6vriga dokument rérande Nodava AB har uppmérksammats
att det i uppdrags- och samarbetsavtalet behtvs nigra redakiionella dndringar under
punkten 1 innebérande dels att v4tt #gare anges avseende allménna vattenanléggningar
(Orsa och Alvdatens kommuner &ndras till resp kommuns dgarbolag), dels att Nodava AB
Hven skoter avialls- och dtervinningsanliggningar. Avialet féreslas i reviderade stycken fi
f6ljande lydelse:

1 Bakgrund — st 2 ”Moravatien AB, Orsa Vatten och Avfall AB och Alvdalen Vatten och
Avfall AB #r sigare till allménna vattenanlédggningar for respekiive kommuns
verksamhetsomrade for vatien och avlopp samt avfulls- och dtervinningsanliggningar
och svarar for driften av dessa.”

2 Uppdragets omfattning — strecksats 3 "ombesorja drift, skbtsel och underhdll av
Uppdragsgivarnas fastigheter och anliggningar avseende VA och renhéllning inklusive
dtervinningscentraler.

Forts.

Justerandes sign

Al

Utdragsbestyrkande
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Sammantridesdatum Sida
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Forts.

Arbetsutskottet forestar kommunstyrelsen f6resld kommunfullméktige besluta
att godkinna upprittat forslag till bolagsordning for Nodava AB enligt bilaga
att godkinna uppritiat forslag till gardirektiv f5r Nodava AB enligt bilaga

att godkénna uppdrags- och samarbetsavtal mellan Moravatten AB, Orsa Vatten
och Avfall AB, Alvdalen Vatten och Avfall AB samt Nodava AB med de
forandringar som angivits ovan samt

att beslutet giller under forutsétining att kommunfullméaklige i Mora och Alvdalen
fattar samma beslut.

Trusterandes sign Utdragsbestyrkande

o |7




ORSA KOMBAUN
KONMMNSTYRELSEN
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Férslag 2013-04-11

Bolagsordning for Nodava AB, 556794-1553

Godkind av kommunfuliméktizge | Mora komimun 2013-xx-xx
Godkind av kommunfullmiktige | Orsa kommun 2013-xx-xx
Godkind av kommunfullmiktige [ Alvdalens kommun 203-xx-xx
Antagen av extra bolagsstdmma 2013-xx-xx

§ 1. Firma )
Aktiebolagets firma dr Nodava AB {Norra Dalarnas Vatten och Avfall AB).

§ 2, Site
Styrelsen ska ha sitt sdte i Orsa kommun, Dalarnas fin.

§ 3. Verksamhetsforemal
Aktiebolaget har till foremal for sin verksamhet att, fér kommuner eller kommunala féretag som &r

Hgare av bolaget

- ombestrja verksamhet inom allmdnna vatientjdnster innefattande produktion och distribution av
renvatien samt avledning och rening av avleppsvatten enligt géllande lagar och myndighetskrav,

- ombes0rja dtaganden enligt mifjébalkens avseende hushallsavfall och dérmed jimférligt avfall,

- ombesérja drift, skdtsel och underhall av dgarnas fastigheter, anldggningar och 6vrigt material
avseende VA och avfall,

- omhestrja administrations- och ekonomifunktion, marknadsforing och kundtjénst inom VA och
avfall, innefattande hantering av fakturerings- och kravdrenden enligt av respektive figare och
deldgare antagen policy,

Bolaget ska vidare, for égarnas rétkning, ombesdrfa driften ay respektive kommunalt bolag
dgd/dgda dtervinningscentral/er.

Bolaget ska tillhandahalla dgarna kvalificerad kompetens och resurser inom VA och avfallshantering
samt vid anfordran medverka vid den fysiska planeringen i vatten- respekiive avfallsanknutna
hinseenden,

Bolaget ska dirjamte efter sdrskilt beslut { kommuner eller kommunala ft"n’etag som dr dgare till
holaget kunna driva verksamhet jamforlig med ovanstdende verksamhet.

Bolaget éir skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sina dgare. Verksamheten ska
bedrivas Gt éigarnafi tigarnas stiille,

§ 4. Andamélet med bolagets verksamhet

Bolagets syfte éir att med fakttaganade av kommunal lokaliserings-, likstéllighets- och
sféilvkostnadsprincip pd afférsméissiga grunder fullgéra det ansvar som — tifl den del det ef
innefattar myndighetsutévning — enligt milfébalken och annan lagstiftning duvllar dgarna.
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Likvideras bolaget ska dess hehéillna tillgdngar utskiftas bland aktietigarna.

§ 5. Insyn i bolaget

Allmanheten har riatt att ta del av handlingar hos bolaget enligt de grunder som géller for allmédnna
handlingars offentlighet [ 2 kap tryckfrihetsforordningen samt enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

§ 6. Fullmdktiges réitt att ta stélining

Bolaget ska bereda kommunfullmiiktige | Mora, Orsa och Alvdalens kommuner méjlighet att ta
stéillning innan sédana beslut | verksameten fattas som dr av principiell betydelse eller annars av
storre vikt.

§ 7. Aktiekapital
Aktiekapitalet ska vara l5gst 500 000 kronor och hiigst 2 000 000 kronor.

& 8. Antal aktier
Antalet aktier | bolaget ska vara lagst 5 000 stycken och hégst 20 000 stycken.

§ 9, Styrelse

Styrelsen ska bestd av légst sex och hdgst nio ledaméter med lika manga personliga suppleanter.
Kommunfullméktige | Mora, Orsa och Alvdalens kommuner utser vardera higst tre
styrelseledamiter och suppleanter.

Ledam®&terna utses for tiden fran den &rsstimma som foljer ndrmast efter det att val tili
kommunfullmiktige forréttats fram till slutet av den arsstdmma som foljer efter nésta val til
kommunfullmakiige.

Ordférande och vice ordférande utses av bolagsstémman.

§ 10. Revisorer
F5r granskning av bolagets arsredovisning jémte rdkenskaper samt styrelsens och verkstéllande
direktsrens forvaltning utses av bolagsstémman minst en revisor och en revisorssuppleant.

Revisorns och revisorssuppleantens uppdrag géller till slutet av den érsstéimma som hélls under det
fitirde réikenskapséret efter revisorsvalet.

§ 11, Lekmannarevisor
Fér samme mandatperiod som géiller fér bolagets revisor ska kommunfullméktige i Mora, Orsa och
Alvdalens kemmuner utse en lekmannarevisor med suppleant vardera,

§ 12, Kallelse till bolagsstimma
Kallelse till holagsstamma ska ske genom brev tili aktiedgarna tidigast fyra veckor och senast tva
veckor fore stdmman.

§ 13. Utomstdendes néirvaroriitt vid bolagsstimma
Bolagsstimman &r offentlig. Bolagsstémman far dock besluta att Sverldggningen i visst drende ska
ske Inom stiéngda dorrar

§ 14. Arenden pé holagsstimman
Ordinarie bolagsstimma (&rsstamma) hélles rligen inom sex manader efter rakenskapsérets utgéng



och foljande drenden ska dérvid férekomma till behandling:

1. Stimmans Gppnande.
2. Val av ordfdrande for stdmman.
3. Upprittande och godkénnande av rdstldngd.
4. Val av en eller tva protokolijusterare.
5. Godkinnande av dagordning.
6. Provande av om stdmman blivit behorigen sammankallad.
7. Framldggande av drsredovisningen, revislonsberdttelsen och lekmannarevisorernas
granskningsrapport.
8. Beslut om
a) faststéllande av resultat- och balansrdkningen,
b} dispositioner betréffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststélida balansrdkningen,
¢) ansvarsfrihet for styrelseledamoterna och verkstéllande direktGren.
9. Faststiillande av arvoden &t styrelsen, revisorer och lekmannarevisorer med suppleanter.
10. Anmilan av vilka styrelseledamter med suppleanter och lekmannarevisorer med suppleanter
som utsetts av kommunfullméktige | Mora, Orsa och Alvdalens kemmuner.
11. Vol av revisor och revisorssuppleant
12, Val av ordférande och vice ordférande i styrelsen,
13. Annat drende som ankommer pa bolagsstdmman anligt akiiebolagslagen eller bolagsordningen.

§ 15, Bolagsstémmans kompetens

Beslut i féljande frigor ska alitid fattas av bolagsstémman:

- Grligt fuststéllande av handlingsprogram med strategiska mél fér de néirmaste tre

ritkenskapsaren

- fatstiillande av budget for verksamheten

- ram fér upptagande av krediter

- stéillande av stikerhet

- bildande av bolag

- kop eller férséilining av bolag eller andel | sadant

- kéip eller férséilining av fast egendom Gverstigande ett belopp om 1 000 000 kronor exkl monis per
affarstiilfille

~ antdra kép, forviirv eller uppldtelse éin som néimnts ovan dverstigande eit viirde av 1 000 000
kronor per afféirstilifdile

- beslut | annat édrende av principiell betydelse eller annars av stérre vikt

§ 16, Rikenskapsar
Aktiebolagets rikenskapsar ska vara 1 januari - 31 december,

§ 17. Firmateckning

Firman tecknas forutom av styrelsen av tva styrelseledamiter | férening samt av styrelseledamot |
forening med verkstéllande direkttren, Verkstallande direkiGren dger alltid ratt att teckna bolagets
firma inom ramen for den lpande forvaltningen.

§ 18. Hembud
Hembudsskyldighet

Mo~




Har aktie — oavsett fangets art — 6vergatt till ny dgare ska aktien genast av férvdrvaren hembjudas till
aktiedgarna till in{dsen genom skriftlig anméian hos bolagets styrelse. Atkomsten av aktien ska darvid
styrkas. Anmilan ska dven innehélla uppgift om villkoren fér dganderéitsévergangen och den
ersittning som limnats fér aktien samt de villkor som férvérvaren stéller for inldsen.

Nir anmélan gjorts om akties 6vergang ska detta genom styrelsens forsorg genast antecknas i
aktiebokeh med uppgift om dagen for anmdlan. Bolaget ska ldmna en underrdttelse om hembudet
till varje l6sningsberittigad med kénd postadress med anmodan till den, som 6nskar begagna
losenritten, att skriftligen framstéila 10sningsansprak hos bolagets styrelse inom tva manader rdknat
fran anmilan till styrelsen om aktles dvergéng. Erbjudandet om hembud fér inte utnyttjas for ett
mindre antal aktier &n erbjudandet omfattar.

Foretride mellan flera |8sningsberéttigade

Anmilan om l6sningsratt ska genom styrelsens forsorg genast antecknas | aktieboken med uppgift
om dagen for anmilan. Anmiler sig flera 16sningsberéttigade ska samtliga aktier s langt det &r
mdjligt fordelas mellan de lgsningsberédttigade i forhéllande till deras tidigare innehav av aktier i
holaget. Aterstdende aktier férdelas genom lottning av aktiebolagets styrelse eller, om négon
losningsberittigad begér det, av notarius publicus.

Losenbelopp och betalning

Losenbeloppet ska utgdras, dér fanget dr kop, av kdpeskillingen. Om parterna inte kommer &verens
hestdmmes kdpeskillingen | den ordning lagen (1991:116) om skiljeforfarande stadgar.
Losenbeloppet ska betalas inom en ménad fran den tidpunkt da I6senbeloppet blev bestdmt.

Talan i friga om hembud méste véckas Inom tvd ménader frdn den dag dé 16sningsanspréket
framstilldes hos bolaget.

Nir det star klart att [6sningsratten inte utnytijats dger den som gjort hembudet rédtt att bli
registrerad for aktien.

Under hembudstiden har tverldtaren ratt att utdva rostritten och ddrmed sammanhdngande
rdttigheter for aktien.

§ 19, Inspektionsriitt

Kommunstyrelserna | Mora, Orsa och Alvdalens kommuner tiger réitt att ta del av bolagets
handiingar och rtikenskaper samt | 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Detta gdller
dock endast i den m@n hinder inte méter pa grund av férfatiningsreglerad sekretess.

§ 20. Andring av bolagsordning
Denna bolagsordning far inte dndras utan godkdnnande av kommunfullméktige [ Mora, Orsa och

Alvdalens kemmuner.

-
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Forslag 2013-04-11

Agardirektiv avseende Nodava AB

Detta 4gardirektiv avser Nodava AB, (556794-1553), nedan kallat bolaget, och har fastst&lits
pé bolagsstdmma 2013-xx-xx

1. Bolaget som en del av den kommuna!_a organisationen

Bolaget #gs, genom respektive kommuns dgarbolag, av Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner. Bolaget ir en del av kommunens verksamhet och ska i sin verksamhet beakta
detta. Bolagets verksamhet regleras, utéver av lag och av bolagsordning, av direktiv
utfardade av kommunfullmaktige i #garkommunerna, faststéllda av bolagsstdmman,

2. Kommunernas direktivrétt

Bolagets styrelse och verkstailande direktr har att folja utférdade direktiv savida de inte
strider mot bolagsordningen, mot tvingande bestdmmelser i lag eller annan férfattning
(exempelvis aktiebolagslagen eller offentlighets- och sekretesstagen) eller strider mot

bolagets Intresse.
Detta digardirektiv dr ett komplement till bolagsordningen.

3. Kommunens fedningsfunktion

Bolaget stér enligt 6 kap 1 § kommunallagen under uppsikt av kommunstyrelsen i var och en
av agarkommunerna. Kommunstyrelserna utdvar kommunens ledningsfunktion éver bolaget
i enlighet med vad som anges | kommunstyrelsens reglemente,

Kommunstyrelserna har rétt att ta del av bolagets handlingar och rékenskaper samt i Gvrigt
inspektera bolaget och dess verksamhet. Bolaget ska ldmna kommunstyrelserna den
information om verksamheten som de begér. Den ndrmare omfattningen av informationen
faststills | samrad med bolagets styrelse.

Bolaget erlnras om att kommunstyrelserna enligt 6 kap 1 a § kommunallagen har att fatta
arliga beslut om huruvida verksamheten varit forenlig med det faststéllda kommunala
sndamélet och utférts inom ramen for de kommunala hefogenheterna.

4, Offentlighet och sekretess
Bolaget omfattas av offentlighetsprincipen. Beslut om avslag pé begéran att limna ut eller ta
de! av handling ska fattas av VD eller annan person om VD s& beslutar.

Foreligger pa grund av lagstadgad sekretess hinder mot att Sverlimna viss uppgift till dgaren
far uppgiften uteslutas. Bolaget ska i sa fall uppge att strykning/uteldmnande skett.
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5. Bolagets verksamhet

Foremalet for bolagets verksamhet anges i bolagsordningen. Bolaget far ej bedriva
verksamhet som inte dr férenlig med bolagsordningen. Bolaget far heller inte bedriva
verksamhet som inte #r férenlig med den kommunala kompetensen.

Bolagets verksamhet framgér av bolagsordningen § 3. Vad avser uppdraget att ombesdrja
dgarkommunernas ataganden enligt miljébalken avseende hushallsavfall och dérmed
[Amforligt avfall ingdr [ uppgifterna att

o aktivt genomftra dgarkommunernas avfallsplaner samt initlera erforderliga foréndringar och
uppdateringar av renhaliningsforeskrifterna och avfallsplanen fér kommunen,

e utforma forslag till VA- ach renhallningstaxa at respektive dgarbolag,

o arbeta for att bidra till att uppné EU:s, nationella och lokala miljomal,

e informera allménheten, féretag, skolor, bostadsforetag med flera om miljofragor relaterade
till avfallsomradet, kommunens avfallsplan och bolagets egen verksamhet,

o i dialog med hushaliskunder tillhandahdlia optimala l&sningar for hailbar, kretsloppsanpassad
atervinning s& att kunden pa ett enkelt och miljoriktigt sdtt kan hantera sitt avfall.

6. Bolagets dndamal
Syftet med och mélsittningen for bolagets verksamhet &r, utbver vad som anges i bolagsordningen

att

¢ minimera de negativa effekterna pd manniskors hilsa och p& miljn vid generering och
hantering av avfall och avloppsslam,

e minska resursanvindningen och framja en praktisk tillampning av avfallshierarkin, i enlighet
med direktiv 2008/98/EG,

e Hven i dvrigt uppfylla de mal som anges [ art. 191-193 [ EUF-fordraget, avfallsdirektivet
2008/98/EG och i svensk miljdlagstiftning.

| sin verksamhet ska bolaget iaktta livscykelténkandet, Bolaget ska efterstréva att vara ledande inom
sitt verksamhetsomrade, bl.a. genom att se till att verksamheten tar sin utgdngspunkti ett
miljemassigt modernt férhdiliningssatt.

Bolaget &r ett rent driftbolag for VA- och avfallstjénster och ska Inte &ga ndgon fast egendom.

7. Kommunfullmaktiges stiillningstagande
Bolaget ansvarar for att kommunfullm@ktige i 4garkommunerna far ta stéllning inhan sddana beslut
fattas som &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt,

Av bolagsordningen framgér att vissa beslut fattas av bolagsstémman, En fréga som faller utanior
upprakningen I bolagsordningen kan trots detta vara en sidan fraga som krdver stéllningstagande
enligt denna punkt. Uppstér tveksamheter om huruvida stéllningstagande krévs, ska bolaget samrada
med kommunstyrelserna i garkommiunerna.

8. Férvaltningsherittelsen
Bolagets styrelse ska &tligen i forvaltningsherdttelsen, utover vad aktiebolagslagen stadgar, redovisa
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hur verksamheten bedrivits och utveckiats mot bakgrund av det i bolagsordningen och dessa direktiv
angivna syftet och ramarna med densamma.

Uttalandet ska vara sa utformat att det kan ldggas till grund for lekmannarevisorernas granskning
liksom fér kommunstyrelsernas uppsikt och beslut enligt 6 kap 1 och 1 a §§.

9. Granskningsrapporten
Det 8ligger bolagets lekmannarevisorer att drligen i sin granskningsrapport sédrskilt yttra sig éver

huruvida bolaget bedrivits pa ett &ndamalsenligt satt utlfran det syfte som anglvits i bolagsordningen
och i detta dgardirektiv, liksom de kommunala befogenheter som utgdr ram fér verksamheten.

Lekmannarevisorerna ska genast uppméarksamma kommunstyrelserna pd om bolaget brister | det
avseende som omndmns i forsta stycket.

10. Ekonomiska mal
Bolaget ska hedrlva sin verksamhet pa ett sadant sétt att kostnaderna for verksamheten tiicks genom

intdkter fran utforda tjdnster.

Bolaget ska na ett nollresultat i verksamheten. Agarna har inget avkastningskrav pd insatt kapital i
holaget.

Bolaget ska efterstriiva att vid varje tilfdlle ha en soliditet p& minst 10 %.

11. Finansiering
Bolagets verksamhet finansieras via intékter. LAngsiktiga investeringar kan finansieras med 1&n for

vilka kommunerna kan ldmna borgen. Borgensavgift utgar i dessa fall.

VA- och renhiliningstaxan ska antas av kommunfullmaktige for respektive kommun.

12, Information och &gardialog
Agarna ska fortlépande héllas informerade av bolaget om dess verksamhet. Bolaget ska initlera

mbten med dgarna om omstédndigheterna s& pakallar.

Bolaget ska till kommunstyrelserna redovisa bolagets stélining och resultat per den 31/3 och 31/7.
Bolaget ska dérvid uppmirksamma dgarkommunerna pé viktigare omstindigheter och forindringar
som kan inverka pa bolagets verksamhet.

Kommunstyrelserna ska utan dréjsmal fa del av

o  Protokoll frén bolagssidmma
e Protokoll fran styrelsesammantrédde
o Bolagets drsredovisning med revisionsherdttelse och granskningsrapport fran

lekmannarevisorerna.

Bolagets presidiuni, VD och vid behov andra nyckelpersoner i bolaget ska delta vid s& kallat
dgarradsmbte. Bolaget kallar till #garrddsmite minst tvd gnger per &r. Agarna ska representeras av
representanter fran respektive kommun.

13. Budget och verksamhetéplan
Bolaget ska rligen faststiilla verksamhetsplan med strategiska mal for de ndrmaste tre




rakenskapsaren och budget fér nistkommande rékenskapsér. Faststélid verksamhetsplan och budget
ska tillstéllas dgarkommunerna senast den 31 december.

14, Kommunal koncernredovisning och budget
Bolaget ska till dgarkommunerna ldmna de uppgifter som av kommunerna beddms nédvéndiga for
upprittande av drsredovisning och deldrsrapport enligt lag {1997:614) om kommunal redovisning.

Bolaget ska till Zgarkommunerna idmna de uppgifter som av respektive kommun beddms nédvindiga
for upprittande av kommunens budget.

15, Suppleanternas intrédande
Suppleanterna ar personliga. Om personlig suppleant inte kan intréda ska annan suppleant fran den
kommunen som ledaméten foretrider intrdda.

Suppleant ska kallas till styrelsens sammantréden. Icke tjéinstgérande suppleant har nérvaro- och
yttranderdtt vid styrelsens sammantrdden,

Suppleant som ej tjanstgdr ska aldggas att laktta samma tystnads- och lojalitetsplikt som ledamot
har.

16. Taxa for kopiering av allménna handlingar
Bolaget ska tillaimpa den for Orsa kommun vid var tid géllande taxan fér kopiering av allménna
handlingar som begérs ut av enskild.

§ 17. Arkivregiemente
Orsa kommuns arkivreglemente ska tilldmpas i bolaget.

Arkivmyndighet &r kommunstyrelsen i Orsa kommun.

§ 18, Bolagsstdmma

Bolaget ska &rligen senast fére utgangen av junl ménad hélla &rsstdmma. Av bolagsordningen
framgar hur kallelse till bolagsstéimma ska ske. Information om bolagsstémma med angivande av tid
och plats samt dagordning ska publiceras pa bolagets webbplats senast tva veckor i forvag.

ok



ORSA KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

2013-04-17

Till
Kommunfuliméktige

Andring i bolagsordning, dgardirektiv samt uppdrags- och samarbetsavtal
avseende Nodava AB

Sammanfalining av drendet

Med ikrafttriidande den 1 januari 2013 har foréindringar inférts 1 sdvil LOU (lagen om
offentlig upphandling) som kommunallagen vilka innebér dels att det tidigare temporéra
undantaget frén krav pa upphandlingsférfarande mellan &gare och kommunala bolag
permanentats, dels att kommunstyrelsens uppsikt och Agarstyrning av sina bolag skiirpts.

Vigledande for dndringen i LOU har varit tvd uppméirksammade domar i EU-domstolen,
Domarna som avkunnades 1 de s.k Teckal-, respektive Carboteromélet giller inkdp frén en
leveranttr som dr en juridisk person eller en gemensam niimnd och som den upphandlande
myndigheten dger eller 4r mediem i (exempelvis eit aktiebolag).

Enligt EU-domstolens rittspraxis finns mdjlighet f6r medlemsléinderna att undanta vissa avtal
fréin upphandlingsskyldighet, trots att avtalen innebér att en upphandlande myndighet gor
ink8p fran en enhet som formellt sett &r fristdende frdn myndigheten, Det hir undantaget
inf6rs nu permanent i Sverige i och med den omarbetade paragrafen i LOU, 2 kap. 10 a §.

For att undantaget frén upphandlingsskyldighet ska gilla méste féljande tvd forutsitiningar
vara uppfyllda samtidig:

¢ Kontrollkriteriet
Den upphandlande myndigheten utdvar en kontroll 6ver den juridiska personen eller
den gemensamma nfmnden som motsvarar den konfroll som myndigheten utdvar ver
sin egen forvalining.

o Verksambhetskriteriet
Den eventuella verksamhet som den juridiska personen eller den gemensamma
n#mnden utfor tillsammans med ndgon annan &n den upphandlande myndigheten
endast 4r av marginell karaktir,

Niér bide kontrollkriteriet och verksamhetskriteriet & uppfylit r eti avtal mellan den
upphandlande myndigheten och leverant6ren undantaget fian begreppet upphandlingskontrakt
i LOU, S4dana ink6p behdver ddrmed inte upphandlas. Konfroll- och verksamhetskriterierna
brukar #ven kallas for Teckal-kriterierna, efter namnet pa en av parterna i det riittsfall dir EU-
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ORSA KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

domstolen for forsta gAngen slog fast méjligheten till detta undantag fidn skyldigheten att
upphandla.

Vad avser ovan nimnda forindring i kommunallagen s har i 6 kap. 1 a § kommunstyrelsens
uppsikt 8ver kommunala bolag forstérkts och i 3 kap 17 § anges i en ny punkt att fullméktige
ska se till att det faststilida kommunala dndamélet och de kommunala befogenheter som utgdr
ram for verksamheten anges i bolagsordningen.

De foriindringar som skett i lagstifiningen stéller krav pa att bolagsordning och dgardirektiv
avseende Nodava AB revideras sé att det tydligt framgér att figarna har och utdvar ett stort
inflytande pa bolaget, att kommunstyrelsen féljer upp bolagets verksamhet, att bolaget méste
bedriva sin verksamhet inom ramen for de i kommunallagen angivna begrinsande principerna
(den kommunala kompetensen) och att #garna har kontrol 8ver verksamhetens méal och
strategiska beslut, Detta for att uppfylla de s.k. Teckal-kriterierna och dérmed kunna anlita
eget bolag utan upphandlingsforfarande.

I samband med genomgéng av dvriga dokument rérande Nodava AB har uppmérksammats att
det i uppdrags- och samarbetsavtalet behdvs négra redakfionella &ndringar under punkten 1
innebirande dels att rétt dgare anges avseende allméinna vattenanliggningar (Orsa och
Alvdalens kommuner #ndias till resp kommuns dgarbolag), dels att Nodava AB #ven skoter
avfalls- och &fervinningsanliggningar, Avtalet foreslas i reviderade stycken f& foljande
lydelse:

1. Bakgrund— st 2 "Moravatten AB, Orsa Vatten och Avfull AB och Alvdalen Vatten

och Avfall AB #r #igare till allm#nna vattenanldggningar for respektive kommuns
verksamhetsomrade for vatten och avlopp samif avfalls- och
dtervinningsanliggningar och svarar for driften av dessa.”

2. Uppdragets omfattning — strecksats 3 "ombestrja drift, skdtsel och underhéll av
Uppdragsgivarnas fastighefer och anléiggningar avseende VA och renhélining inklusive
dtervinningscentraler.

Beslutsundeilag

Fétslag till bolagsordning Nodava AB, daterat 2013-04-11, (ny text i fet kutsiverad stil)
Forslag till dgatdirektiv £6+ Nodava AB, daterat 2013-04-11, (ny text i fet kutsiverad stil)
Uppdrags- och samatbetsavtal daterat 2009-11-30
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ORSA KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Titinsteftrslag

ORSA KOMMUN
Kommunledningskontoret

1. Kommunfullmiktige godkinner fétslag till bolagsordning £ Nodava AB enligt: bilaga,

daterad 2013-04-11

2. Kommunfullm#ktige godkinner forslag till dgardirektiv f5+ Nodava AB enligt bilaga,

daterad 2013-04-11

3. Kommunfullmiktige godkinner uppdiags- och samatbetsavtal mellan Moravatten AB,
Ossa Vatten och Avfall AB, Alvdalen Vatten och Avfall AB samt Nodava AB med de
forindringar som angivits ovan

4. Detta beslut giller under férutsittning att kommunfullmiktipe i Mom och Alvdalen

fattar samma beshat.

ommunchef
ADRESS TELEFON FAX E-MAIL BANKGIRO ORG.NR
ORSA KOMMUN 797-7200
BOX 23 0250-56 21 00 wxl POSTGIRO
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum Sida
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2013-06-18 7
Kf §
Ks §
Au § 63 Dnr 13/KK070-003

Revidering av kommunstyrelsens reglemente

Med ikraftiridande den 1 januati 2013 har for#ndringar inforts i kommunallagen
innebarande att kommunstyrelsens uppsikt och dgarstyrning av sina bolag skérpts.

har faststéllt, dels verksamheten i forhallande till de kommunala befogenheterna.

behéver kompletteras med skrivningar rérande uppsikten av sina bolag samt hur

och § 9 (ansvar och rapporteringsskyldighet).
Arbetsutskottet foreslar kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige besluta
att anta upprittat forslag till reviderat reglemente for kommunstyrelsen enligt

bilaga samt

antar detsamma.

Forandringarna berdr 6 kap. 1 § ddr en ny § 1 a infors innebérande att kommunstyrelsen
i &rliga beslut ska dels bedoma verksamheten i forhdllande till det dndamél fullméktige

De foriindringar som skett i lagstiftningen innebér att kommunstyrelsens reglemente

kommunstyrelsen till fullmaktige ska rapportera bolagens verksamhet och ekonomiska
stélining, De tillkommande punkterna i reglementet har inforts under § 3 (styrfunktionen)

att det reviderade reglementet ska gilla frin och med den dag kommunfullméktige

TJusterandes sign Utdragshestyrkande




REGLEMENTE FOR KOMMUNSTYRELSEN

ORSA KOMMUN
HOMMUNSTYRELSEN

200 -04- 16

LTI ~T03
4

Antaget av kommunfullm&ktige 2010-11-29, § 73
reviderat 2011-05-30, § 25

Utdver det som féreskrivs om kommunstyrelsen i kommunaliagen géller
bestdmmelserna i detta reglemente.

KOMMUNSTYRELSENS OVERGRIPANDE FUNKTION

Ledningsfunktionen

18§ Kommunstyrelsen ar kommunens ledande politiska férvaltningsorgan.
Den har ansvar f6r hela kommunens utveckling och ekonomiska
stalining.

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféliningen
av kommunens ekonomi och verksamheter,

28 | kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna bl a

P
S

Y ¥V Y V Y VY V¥V

»

utveckling av den kommunala demokratin
personalpolitiken

den dversikiliga planeringen och detaljplaneringen samt
anvandningen av mark och vatten

trafikpolitiken och verka for en fillfredsstallande trafikforssijning
informations- och furismverksamheten

kulturverksamheten

arbetet med aft reformera det kommunala regelbestandet
arbetet med alt effekiivisera administrationen

utvecklingen av iIKT-system

utvecklingen av brukarinflytande samt

den kommunala beredskapsplanlaggningen.

Kommunstyrelsen skall vidare med uppméarksamhet folja

S

mark och bostadspalitiken och se till att en tillfredsstéllande
markberedskap uppratthélls samt att bostadsférsérjningen och
samhallsbyggandet frAmjas

enhergiplaneringen samt framja energi hushallningen

13



Styrfunktionen

miljé- och naturvardspolitiken och verka for en god miljd i
kommunen

socialtjansten och verka for aft socialtjanstlagens mal kan
uppfyllas

den kommunala halso- och sjukvarden och verka foér en god
kommunal hélso- och sjukvard

skolvasendet och verka for att skollagstiftningens mal kan
uppfylias

fritidspolitiken och verka for en god fritidsverksamhet |
kommunen.

38§ | kommunstyrelsens styrfunktion ingar att

P

leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande

mal, riktlinjer och ramar fr styrningen av hela den kommunala

verksamheten, goéra framstéliningar i maifragor som inte i lag &r
férbehallna annan ndmnd

gvervaka att de av fullmaktige faststalida mélen och planerna for
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens
l6pande forvaltning handhas rationellt och ekonomiskt

tillse att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga ndmnder om
hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen
ar under budgetaret

ansvara fér samordningstraffar med ndmndpresidierna och
férvaltningscheferna

ha fortldpande uppsikt dver verksamheten i de férefag och
stiffelser som kommunen helt eller delvis &ger eller annars har
intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstéllda direktiv men ocksa | avseende pa dvriga férhéllanden
av betydelse for kommunen

I6pande vidta nddvéndiga atgérder for att sékerstélla att de
krav som anges i 3 kap, 17-18 §§ kommunallagen &r
uppfylida betréffande de aktiebolag kommunen innehar
aktier i

arligen, senast i samband med behandling av
arsredovisningen, i beslut préva om den verksamhet som
bedrivits i de aktiebolag som kommunen helt eller delvis
dger eller annars har intresse i enligt 3 kap 17-18 §§
kommunallagen under féregaende kalenderéar har varit

&& {) r‘yw 2(11)




forenlig med det faststéllda kommunala &ndamalet och
utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Beslutet ska delges kommunfullméktige snarast. Finner
kommunstyrelsen att brister férelegat, ska den samtidigt
ldmna f6rslag till fullméktige om nddvéndiga atgérder

» tillvarata kommunens iniressen vid bolags- och férenings-

D

=
o~

stammor och andra likartade sammantraden i de féretag (bolag,
féreningar, stiftelser) som kommunen helt eller delvis dger eller
annars har intresse i,

3(11)




KOMMUNSTYRELSENS OVRIGA VERKSAMHETER

Ekonomisk férvaltning

48 Komm
dérvid

unstyrelsen skall ha hand om kommunens medelsforvaltning och
fslja av fullmakiige meddelade foreskrifter harfor.

Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. |
uppgiften ingdr ocksa att bevaka att kommunens inkomster inflyter och
att hetalningar gors i tid samt vidta de atgérder som behdvs for indrivning
av forfalina fordringar.

Komm
denna

>

»

3

>

Personalpolitiken

58§ Komm

unstyrelsen har ocksa hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. |
uppgift ingér bl.a. att

tillse att kommunens behov av forsakringsskydd 4ar illgodosett
handha egen donationsférvaltning samt efter samtycke fran
annan namnd placera sadana medel som ingér i donation som
forvaltas av den ndmnden.

underhalla och forvalta sin l6sa egendom och kommunens
samlade fasta egendom

upphandla kommunens behov av bygg- och
anlaggningsentreprenader

unstyrelsen skall ha hand om fragor som rér férhaltandet mellan

kommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare och har dérvid bl a

att

>

»

Jib R

med bindande verkan for kommunen genom kollektivavial reglera
fragor rérande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare

frhandla pa kommunens vignar enligt gallande lagstifining om
forhandlingsratt utom vad géller 11-14 och § 38 lagen om
medbestammande i arbetslivet inom andra ndmnders
verksamhetsomraden

beslut om stridsatgard

avgora fragor om tolkning och tillampning av lag, avtal och andra
bestammelser rérande férhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare

lamna uppdrag som avses i den kammunala delegationslagen
(1954:130)

4(11)




6§

7§

» verka och svara for utveckling och samordning av
personaladministrationen

» kalla till central samverkansgrupp
> ge rad och bitrade i personalpolitiska frégor

» fblja fragor rorande kammunens férvaltningsorganisation dvrig
férvaltning

Uppgifter enligt speciallagstiftning

Kommunstyrelsen &r arbetsldshetsndmnd, raddningsnamnd och
krisledningsnadmnd

Kommunstyrelsen svarar for raddningstjansten samt fullgér de 6vriga
uppgifter som enligt lag skall fullgéras av den kommunala ndmnd som
svarar for réddningstjansten.

Kommunstyrelsen svarar for lane- och bidragsgivningen till
bostadsférsorjningen.

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet. Narmare foreskrifter om
arkivvarden finns i arkivreglemente.

Kommunstyrelsen &r dven personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagen inom sitt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen svarar fér kommunens anslagstavia.

Kommunstyrelsen féretrader kommunen som part eller utévar
foreskriven tillsyn i det fall annan ndmnd pa grund av bestdmmelse i lag
eller annan f6rfattning ar férhindrad att bestdmma om réattigheter eller
skyldigheter for kommunen dérfor att ndmnden foretrader denna som
part eller sjalv bedriver verksamheten.

Kommunstyrelsen fullgdr de trafikuppgifter som avses i 1 §, lagen
(1978:244) om namnd for vissa trafikfragor

Ovrig verksamhet

Kommunstyrelsen har vidare hand om

» sysselsattnings- och naringslivsfragor och ansvarar for &tgarder
for att allmént frdmja sysselsattningen néringslivet | kommunen

¥» kommunens centrala informationsverksamhet

¥ reformering av kommunstyrelsens regelbestand och utformningen
av fullméaktiges handlingar

» &renden angdende kommunens heraldiska vapen

%,ﬂz W 5(11)



» att medge utstrackning, nedséttning, dédning, sammanféring och
relaxtion av inteckningar samt utbyte av pantbrev och andra
jamforliga atgérder

» de forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter i Gvrigt som inte
uppdragits at annan ndmnd.

» den kommunaltekniska verksamheten gator och vagar samt
parker

fritidsverksamhet
flygplatsen

trafiksékerhetsfragor

v V ¥V V¥

energiplanering och energiférsérining samt ait framja
energihushallningen inom férvaltningens verksamheter

Delegering fran kommunfullmaktige
8§ Kommunstyrelsen skall besluta i féljande grupper av drenden

> kop, forséljning, byte, fastighetsbildning, expropriation eller
inlésen med stéd av plan- och bygglagen av fastighet eller
fastighetsdel inom av kommunfullmaktige faststélld ram och
andra riktlinjer betréffande belopp och villkor i Gvrigt

> | forkpsarenden besluta avsta fran att utéva forképsratt samt
under kommunfullméktiges sommaruppehall besiuta i
forkopsérenden

> vid behov ta upp I1&n inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmaktige faststallt

> ingé borgen till stéd for bostadsforsérjningen

> styrelsens férvaltningsorganisation inom de rikilinjer som
fullmaktige faststalit

> pa begéran av en nhdmnd omférdela mede!l som anslagits till
némnden inom den budgeterade verksamhetsvolymen

> isadana mal och drenden, dar det ankommer pa
kommunstyrelsen att féra kommunens talan pa kommunens
végnar traffa dverenskommelse om betalning av fordran, anta
ackord, inga forlikning och sluta annat avtal

%(ﬂ W 6 (11)




> avge yttrande som ankommer pa kommunfullméktige om inte
yttrandet ar av principiell betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen. Kommunstyrelsen far ocksé besluta i sistné@mnda
slag av yttranden om remisstiden inte medger att yttrandet
hehandlas pa ordinarie sammaniréde med kommunfullmaktige.

ANSVAR OCH RAPPORTERINGSSKYLDIGHET

98§ Kommunstyrelsen skall se till att verksamheten bedrivs enligt med de
mal och riktlinjer som fullmaktige har bestéamt, de féreskrifter som kan
finnas i lag eller férordning samt bestdmmelser i detfta reglemente.

Kommunstyrelsen skall regelméssigt till fullméktige rapportera hur
verksamheten i kommunen och de bolag som kommunen helt eller
delvis &ger eller annars har intressen i utvecklas och hur den
ekonomiska stéliningen ar under budgetaret.

/
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KOMMUNSTYRELSENS ARBETSFORMER

Sammansattning

10§ Kommunstyrelsen bestar av tretton ledamdter och tretton erséttare.

Erséttarnas tjanstgdring

11§ Om en ledamot &r forhindrad att installa sig tilt ett sammantrade eller att
vidare delta i ett sammantrade skall en erséttare tjanstgéra i ledamotens
stalle.

En ledamot som instéller sig under ett pagéende sammantrade har rait
att tjanstgbra dven om en erséattare har tratt in i ledamotens stélle

Om inte erséttarna véljs proportionelit skall ersattarna fjénstgéra enligt
den av fullméktige mellan dem bestdmda ordningen.

En erséttare som har borjat tjanstgéra har dock alltid foretrade
oberoende av turordningen. Om styrkebalansen mellan partierna
dérigenom paverkas far en ersattare som instéller sig under pagaende
sammantréde trada in i stéllet fér en ersattare som kommer léngre ner i
ordningen.

Ej tianstgtrande ersattare har narvaroratt och yitranderatt vid ndmndens
sammantréden.

12§ En ledamot eller en erséttare som har avbrutit sin tjanstgoring pa grund
av jav i ett drende far ater fjainstgdra sedan drendet har handlagts.

En ledamot som har avbrutit tjanstg6ringen en gang under ett
sammantrade pa grund av annat hinder an jav, far ater tjanstgdra om
erséttarens intrade har paverkat styrkebalansen mellan partierna.

Inkallande av erséttare

13§ En ledamot som &r hindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av
eft sammantréde, skall snarast anmaéla detta till kommunstyrelsens
sekreterare eller ndgon annan anstalld vid kommunstyrelsens kansli som
kallar ersattare. Den erséttare kallas som stér i tur att tjanstgtra och som
inte redan kallats in.

Ersattare for ordforanden

14 §
Om varken ordféranden eller vice ordiérandena kan delta i ett helt
sammantrade eller i en del av ett sammantrade, fullgér den som varit
ledamot | kommunstyrelsen |&ngst tid ordférandens uppgifter. Om tva
ledaméter suttit lika lange galler att den aldste ledamoten fullgor
ordférandens uppgiiter.
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Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skal 4r hindrad att
fullgéra uppdraget for en langre tid far styrelsen utse en annan ledamot
att vara erséttare for ordféranden. Erséttaren fullgdr ordférandens

samtliga uppgifter.

Sammantriadena
16 § Tidpunkt

16 §

Kommunstyrelsen sammantréder pa dag och tid som styrelsen
best&mmer.

Kallelse

Ordféranden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantradena.

Kallelsen skall vara skriftlig och innehélla uppgift om tid och plats for
sammantréadet.

Kallelsen skall pa ett 1ampligt satt tillstallas varje ledamot och erséttare
samt annan fértroendevald som far narvara vid sammantradet senast
fem dagar fore sammantradesdagen.

Kallelsen skall atféljas av féredragningslista. Ordféranden bestammer
vilken utstréckning handlingar som tillhor ett &rende pa
foredragningslistan skall bifogas

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt,

Nér varken ordfdranden eller vice ordférandena kan kalla fill
sammantréde skall den som varit ledamot i kommunstyrelsen under
l&ngst tid gdra detta, Om tva ledaméter suttit lika 1ange géller att den
aldste skall kalla till sammantrade

Ordféranden

17§

Det aligger kemmunstyrelsens ordférande att

» nérmast under kommunstyrelsen ha uppsikt dver kommunens
hela nhdmndiérvaltning

> med uppmérksamhet flja fragor av betydelse f6r kommunens
utveckling och ekonomiska intressen samt effektiviteten i
verksamheten och ta initiativ | dessa fragor

» frémja samverkan mellan kommunstyrelsen och kommunens
dvriga namnder samt
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» representera kommunstyrelsen vid uppvakiningar hos
myndigheter, konferenser och sammantraden om inte
kommunstyrelsen bestdmt annat i eft s&rskilt fall.

Kommunstyrelsens ordférande far narvara vid sammantrade med de
namnder som fullméktige angivit i sarskilt besiut. Ordféranden far
darvid delta i dverldggningarna men inte i besluten. Narvaroratten
géaller inte &renden som rér myndighetsutdvning mot ndgon enskild.

Kommunalrad

18 §

Kommunstyrelsens ordférande skall vara kommunairad.

Kommunalradet skall pa heltid &gna sig &t uppdrag fér kommunen samt
uppdrag som ar férenliga med uppdraget som kommunalréad.

Justering av protckaoll

198§

Reservation

20 §

Delgivning
21§

Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Kommunstyrelsen kan besluta att en paragraf i protokollet skall justeras
omedelbart. Paragrafen bor redovisas skriftligt innan styrelsen justerar
den.

Om en ledamot har reserverat sig mot ett besiut och ledamoten vill
motivera reservationen skall ledamoten goéra det skriftligt, Motiveringen
skall lamnas f6re den tidpunkt som har faststallts foér justeringen av
protokoliet.

Delgivning med kommunstyrelsen sker med ordféranden, kanslichefen
eller annan anstalld som styrelsen bestammer.

Undertecknande av handlingar

22 §

Utskott

23 §

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av kommunstyrelsen
skall undertecknas av ordféranden eller vid fdrfall av denna av vice
ordféranden och kontrasigneras av anstélld som styrelsen bestammer,

[ dvrigt bestdmmer kommunstyrelsen vem som skall underteckna
handlingar.

Inom kommunstyrelsen skall finnas ett eller flera utskott.

Utskottet bestar av fem ledambdter och fem ersattare.

%ﬂ , (}f\) 10 (11)




24 § Kommunstyrelsen véljer for den tid styrelsen bestdmmer bland utskottets
ledaméter en ordférande och tva vice ordféranden.

Om ordféranden i utskottet pa grund av sjukdom eller av annat skal ar
hindrad att fullgéra sitt uppdrag for en langre tid far styrelsen uise en
annan ledamot i utskottet att som erséttare for ordféranden fullgora
dennes uppgifter.

25§ Ej tianstgbrande erséttare har narvaroratt och yttranderatt vid utskottets
sammantréden.

Erséttare skall inkallas till tjianstgoring i den av kommunstyrelsen vid
valet best&dmda ordningen.

Avgér en ledamot eller en erséttare i utskottet, som inte utsetts vid
proportionellt val, skall fylinadsval snarast férrattas.

26 § Utskottet sammantréder pa dag och tid som varje utskott bestammer.
Sammantréden skall ocksa hallas nar ordféranden anser att det behévs
eller nér minst tre ledamoéter begér det.

Utskottet far handlégga drenden bara nar mer &n hélften av ledaméterna
ar narvarande,

27 § De drenden som skall avgtras av kommunstyrelsen i dess helhet skall
beredas av utskottet om beredning behovs.

Ordféranden eller kanslichefen éverlamnar sadana drenden till utskottet,

Nér &rendet beretts skall utskottet lagga fram forslag till beslut.

Narvarorait

28§ Vid kommunstyrelsens och arbetsuiskottets sammantraden far, i den
man inte styrelsen eller utskottet f6r sarskilt fall beslutar annat,
styrelsens fbrvaliningschefer vara ndrvarande med ratt att delta i
overldggningarna.
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Till
Kommunfullméktige

ORSA KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Revidering av kommunstyrelsens reglemente

Sammanfattning av frendet

Med ikrafttridande den 1 januari 2013 har féréndringar inférts i kommunallagen innebéirande
att kommunstyrelsens uppsikt och #garstyrning av sina bolag skérpts, Férindringarna berdr 6
kap. 1 § déren ny § 1 a infors innebérande att kommunstyrelsen i d1liga beslut ska dels
beddma verksamheten i forhallande till det dndamél fullm#kiige har faststillt, dels
verksamheten i forhallande till de kommunala befogenheterna.

De fértindringar som skett i lagstiftningen innebir att kommunstyrelsens reglemente behdver
kompletteras med skrivningar rérande uppsikten av sina bolag samt hur kommunstyrelsen till
fullméktige ska rapportera bolagens verksamhet och ekonomiska stéllning. De tillkommande
punkterna i reglementet har inférts under § 3 (styrfunktionen) och § 9 (ansvar och

rapporteringsskyldighet).

Beslutsunderlag

Forslag till reglemente 61 kommunstyrelsen, daterat 2013-04-16, (ny text i fet kursiverad stil)

Tiénsteforslag

1. Kommunfullméktige antar forslag till nytf reglemente for kommunstyrelsen enligt

bilaga

2. Reviderat reglemente giller fran och med den dag fullmiktige antagit detsamima
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantritdesdatum Sidn
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens atbetsutskott 2013-08-20 6
Kf§
Ks §
Au § 81 Dnr  13/KK097-730

Valfrihefssysfein enligt LOV

Socialstyrelsen har for &r 2013 stillt till forfogande yiterligare stimulansmedel ¢
atbetet med LOV, Kommuner, som tidigare stkt medel, manas aft presentera it plan
f5r hur man har anviint tidigare anstkia medel och anstka om yiterligare resurser

for de uppdrag man avser arbeta med i syfte att implementera LOV-lagen om
valfrihetssystem,

LOV stdr fér Lag Om valfiihetssystem och tréidde ikraft 2009-01-01,

Vid ytterligare en ansskan om medel, keltvs att Orsa kommun fastligger en vilje-
inrikining om vad som terstdr i arbetet mot en implementering av LOV och vilka
steg man har tinkt sig foreta innan inférandet av lagen om valfiihetssystem.

Utredare Ramén Pérez Cortés har i tiinsteskrivelse 2013-04-24 foreslagit att
socialnimnden beslutar anta sex &tgirdspunkter i syfte att implementera LOV
i kommunen.

Socialndmnden har 2013-05-29, § 50, forestagit att kommunstyrelsen beslutar
anta fijande punkter (2-5 i forslaget):

[1 Fortsatt omstiliningsarbete av hemtjénsten i kommunen.

0 Socialférvaltningen ges i uppdrag att omstrukturera den egna hemtjéinsten mot en
prestationsbaserad organisation.

O Socialforvaltningen ges i uppdrag att sékerhetsstilla i sin verksamhet uppréttandet
av funktioner for att framtagen organisationsmodell f8ljs genom framtagandet av
riktlinjer for hemtjdnsten enligt en behovsorienterad #ldreomsorg.

0 Myndighetsservice uppdias alf ta fram forslag pa bestllning av uppdrag i hemijinst
som svarar upp mot det av Orsa kommun framfiagna riktlinjer for en behovsorienterad
#ldreomsorg.

och att inte anta f6ljande punkter (1 och 6 i forslaget):

(] En viljeinrikining antas om fottsatt arbete mot implementeringen av LOV,

{0 Socialnsimnden ges i uppdrag ait skriva en ny ansdkan till Socialstyrelsen
om viterligare stimulansmedsl.

TJusterandes sign Uldragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammentridesdatum Sida

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens arbetsuiskott 2013-08-20 7

Kf§
Ks §
Au § 81 Dnr 13/KK097-730

Forts.

Arbetsuiskottet konstateyar att endast punkierna 1 och 6, ”En viljeimiktning antas om
fortsalt arbete mot implementeringen av LOV” samf aft socialndmnden ges i uppdrag
att skeiva en ny anstkan till Socialstyrelsen om ytterligare stimulansmedel , & en fidga

for kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Ovriga punkier kan socialndmnden sjélv
besluta om.

Mikael Thalin yrkar bifall till att att-satserna 1 och 6.

Ordfsranden stdller proposition pa sitt eget yrkande och Mikael Thalins yrkande och
finner att arbetsutskottet beslutar i enlighet med hennes eget yrkande.

Votering begirs.
Foljande propositionsordning godkiinns: Den som stddjer Marie Olssons yrkande réstar
ja ach den som stddjer Mikael Thalins yrkande réstar nej. OmeUstningen vtfaller med tre

nej-16ster (Mikael Thalin, Hakan Yngstrém och Ronnie Persson) och tvé ja-16stet (Marie
Olsson ach Anders Rosell).

Arbetsutskottet forestar sdledes kommunstyrelsen foresld kommunfullmiktige besluta
ait anta en viljeinrikining om fortsatt arbete mot implementeringen av LOV samt

att uppdra till socialnfmnden att skriva en ny anstkan till Socialstyrelsen om
yiterligare stimulansmedel.,

Marie Olsson yrkar att att-satserna 1 och 6 avsids i enlighet med socialnimudens forslag,

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum o @ﬁgg K@aﬁaﬁuﬂda
HOMMUNSTYRELSEN
Socialnimnden 2013-05-29 7
Socialndmndens arbetsutskott 2013-05-08 %8%3 -0t~ G4 5
L3/ EOT7-73D
Sn § 50 ’
Au § 69

Valfrihetssystem enligi LOV

Socialstyrelsen har for ar 2013 stéllt till forfogande yiterligare stimulansmedel for arbetet
med LOV. Kommuner, som tidigare s6kt medel, manas att presentera en plan for hur
man har anvint tidigare anstkta medel och anstka om yiterligare resurser for de uppdrag
man avser arbeta med i syfie att implementera LOV-lagen om valfrihetssystem.

Vid yiterligare en ansiikan om medel, krdvs att Orsa kommun fastldgger en
viljeimiktning om vad som dterstér 1 arbetet mot en implementering av LOV och vilka
steg man har tinkt sig foreta innan inforandet av lagen om valfrihetssystem.

Denna tjsnsteskiivelse beskriver vad som hittills gjorts och vad som &ferstér att arbeta
med innan kommunen kan ifora LOV.

Ett konkret foyslag presenteras fr hur en ny anstkan till Socialstyrelsen presenteras i
syfte att fullfdlja foretagna Atghirder,

Forslag till beslut

Au foreslir Socialnsimnden foresla kommunstyrelsen att anta foljande punkter till beslut:

En viljeimikining antas om fortsatt arbete mot implementering av LOV.

Fortsatt omstillningsarbete av hemtjénsten 1 kommunen.

Socialforvaltningen ges 1 uppdrag att omstrukturera den egna hemijéinsten mot en
prestationsbaserad organisation.

Socialfsrvaliningen ges i uppdrag att sikerstélla i sin verksamhet upprittandet av
funktioner for ait framtagen organisationsmodell f6ljs genom framtagandet av
riktlinjer for hemtjénsten enligt en behovsorienterad ldreomsorg,

Myndighetsservice uppdras att ta fram {orslag pd bestillning av uppdrag i hemtjinst
som svarar upp mot de av Orsa kommun framtagna riktlinjer f6r en behovsorienterad
#ldreomsorg.

Socialnimnden ges i uppdrag att skriva en ny ansgkan till Socialstyrelsen om
ytterligare stimulansmedel.

©

o
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Justerandes sign
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOXKOLL.

Sammantriidesdaium Sida
Socialnimnden 2013-05-29 8
Socialndmndens arbetsuiskott 2013-05-08 6
forts
Sn § 50
Au § 69

Anne-Marie Fi8jdh (C) yrkar p8 att foresla socialn#mnden att anta alla punkter

Beslui

Arbetsutskottet foreslar socialnfimnden frestd kommunstyrelsen besluta ait anta féljande

punkter 2-5

¢ Fortsatt omstillningsarbete av hemtjfinsten i kommunen.

¢ Socialftrvaltningen ges i uppdrag att omstrukturera den egna hemfjéinsten mot en
prestationsbaserad organisation.

o Socialférvaltningen ges i uppdrag att sikerhetsstiilla i sin verksamhet uppréttandet av
funktioner for att framtagen organisationsmodell f6ljs genom framtagandet av
riktlinjer for hemtjéinsten enligt en behovsorienterad #ldreomsorg,

» Myndighetssetvice uppdras att ta fram forslag pa bestiillning av uppdrag i hemtjinst
som svarar upp mot det av Orsa kommun framtagna riktlinjer f6r en
behovsorienterad sldreomsorg.

Arbetsutskotict foreslar socialndmnden foresld kommunstyrelsen att inte anta punkt

Loch6

o Bn viljeinrikining antas om fortsatt arbete mot implementeringen av LOV.

o Socialndmnden ges i uppdrag att skriva en ny ansokan till Socialstyrelsen om
ytterligare stimulansmedel,

Ramoén Péres Cortés och Annelie Pettersson gér igenom vad de gjort under wiredningstiden
samt resultatet av detta och vad som behdver gbras for att £ en behovsorienterad
hemtjéinst,

Beslut
Socialnimnden foreslir kommunstyrelsen att besluta enligt arbetsuiskottets forslag att

anta faljande punkter 2-5

¢ Forisatt omstillningsarbete av bemtjfinsten i kommunen.

o Socialforvaltningen ges i uppdrag att omstrukturera den egna hemtjéinsten mot en
prestationsbaserad organisation.

o Socialférvaltningen ges i uppdrag att sikerhetsstilla i sin verksamhet uppriittandet av
funktioner for att framtagen organisationsmodell £5ljs genom framfagandet av
rikilinjer f5r hemijinsten enligt en behovsorienterad dldreomsorg.

o Myndighetsservice uppdras att ta fram f6rslag pd bestiilining av uppdrag i hemtjéinst
somn svarar upp mot det av Orsa kommun framtagna riktlinjer for en
behovsorienterad #ldreomsorg. forts

Justerandes sign
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ORSA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantefidesdatum Sida
Socialndmnden 2013-05-29 9
Socialndmndens arbetsutskott 2013-05-08 6
forts
Sn § 50
Au § 69

Socialntimnden foreslar kommunstyrelsen att inte anta punkt

[oché.
¢ En viljeinrikining antas om forisatt arbete mot implementeringen av LOV.

¢ Socialndmnden ges i uppdrag att skriva en ny anstkan till Socialstyrelsen om
yiterligare stimulansmedel.

Jan-Olof Nises (C) reserverar sig mot bestutet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Tjansteskrivelse, om valfrihetssystem enligt LOV i
Orsa kommun

Sammanfattning

Socialstyrelsen har for ar 2013 stillt till {orfogande ylterligare stimulansmedel for
arbetet med LOV, Kommuner, som tidigare stkt medel, manas att presentera en
plan f6r hur man har anvint tidigare ansbkia medel och ansdka om ytterligare
resurser for de wppdrag man avser arbeta med i syfte att implementera LOV- lagen
om valfrihetssystem.

Vid ytterligare en anstkan om medel, kidivs att Orsa kommuw fastligger en
viljeintiktning om vad som &terstér i arbetet mot en implementering av LOV och
vilka steg man har tinkt sig foreta innan iférandet av lagen om valfrihetssystem.

Denna {jansteskrivelse beskriver vad som hittills gjorts och vad som dterstér att
arbeta med innan kommunen kan infora LOV.

Ett konkret forslag presenteras for hur en ny anstkan till Socialstyrelsen presenteras
1 syfte att fullfélja foretagna dtgérder.

Bakdgrund

Soclalférvaltningarna i kommunerna Orsa och Alvdalen initierade, pé politiskt
uppdrag, under 2012 ett projekt i syfte att undersdka fSrutshtiningarna f8r Inférande
av ett valfrihetssystem: inom hemtfinsten. Med stdd i LOV (lagen om
valfrihetssystem) och med ekonomiskt stod frén Socialstyrelsen, utredde
kommunerna fdrutsitiningarna for ett inférande av ett valfrihetssystem,

Utredningen (Aft viilja sin egen utforare) pavisade kommunernas behov aven revision
av socialforvaltningens organisation, samt revision av hemfféinstens organisation for
att anpassa dessa mot en bestillar- och utfdrarfunktion innan ett inférande av ett
valfrihetssystem var méjligh.

Hemtjsinsten 1 Orsa kommun, visade understkningén, behtvde arbeta med flera
organisatoriska problem, av vilka flertalet kunde hemfdras till behov av ledning och
struktar,

Socialfgrvalmingen - Alvdalens komnum Tinsteshvivelse - inforandet av LOV Sidalav?




Atgiirdsplan

Ett uppdrag utformades for ntarbetandet av en atgérdsplan f6r Orsa kommun, som
presenteractes under hsten 2012, Atgirdsplanen visade pa inrittandet av funktioner

inom socialférvaliningen { syfte aft utarbeta en organisationsstruktur som
hemtfansten kunde borja justera sig L.

Forslaget som lades fram forespréikade ocksd om fnrattandet av en kualitetsenliet eller
funkton med kovalftetsuppdrag miof hemtjiinsten, samt att den egna hemtjansten
skapade ekonomisk dimenstonering av de uppdrag som verksamheten utférde.

Dimensionering och omstilliting

Atgiirdsplanen aibetade med ufgdngspunkten att et omstillningsarbete inom
hemjinsten var nodvéndigt, oavsett om verksamlieten konkurrensuisatles,

En omstilining som fill stor del handlar-om att f en dimenslonering av kommunens
egen hemfjinst inom de uppdragsomyiden som verksamheten idag har, Det betyder
att man #r i behov av att idendifiera vilka uppdrag som hemtjinsten idag éatar sig,
och som inte Ar specificerade i utposter med konkreta verifikationer, och som dérfor
inte har ekonomiskt underlag.

Hemtjinsten som verksamliet har fatt utfdra uppdrag som inte har haft
konteringsgrund, vilket har betytt att verksamheten har finansierat dessa ataganden
med intikisflode fran lagstadgade uppdrag, alltsi bistindsbeviliade uppdrag. Btt
sadant Atagande har till exempel varit frygghetslarimel, som hemtjinsten har till sitt
uppdrag att forvalta, Det har inte funnits ett ekonomiskt underlag att himta resurser
frén, eftersom funktonen trygghetslari Infe varit dimensionerad enligt de ataganden
som uppstir 1 samband med wutryckning, utan enkom varit en tjinst mot individen
med en manadsavgift kopplad Hll beslutet om larm.?

Behowsorienteiad fildreomsoig

Soclalstyrelsen har i flera rapporter och direktiv papekat behovet av att
Hilhandahalla en komnuwmal #ldreomsorg som utgér fran individens behov och 1
mindre grad utformat efter vad individer kan férvinta sig f& av kommunen, Detta
har man kallat for insatsfokusering och négot som kommunemas
bistandshandlaggning ska ldmna bakom sig, Kommuneimas bistindshandidggning

U Nar en person farmar uppstdr det Insatser ach dessa Insatser definlerar kostnader som inte har ekonomisk
dimenslonering. Det gér alltsd At resurser som inte hemtjdnsten {ar ekonomisk kompensation for.

Soclalfarvaltningen - Alvdatens kommun Tiinsteshrivelse - inftn andet v LOV Sida 2 av 7



kommer darmed att pabjudas implementering av ICF metoden och ICF systemet,
Foysta implementeringssteg av ICF Kommer att handla just om behovsorientering.2

Behovsorienterad &ldreomsorg efterstifivar alltsd aft ge individer storre inflytande
dver sina beslut, avseende beshutet om bisténd men framfSrallt 1 utformmingen av
beviljade fianster. Behovet 6ver att ha en hemtjanst som organiserats enligt dessa
direktiv blir oerhort nddvandig.

Prestationsbaserad organisation

Omstéliningsprocessen 1 hemtjinsten 4r i ménga fall ett villkor for att verksamheten
bland annat ska kunna leva upp till de krav som stélls pa revision och ekonomisk
balans, oavsett om kommuner beslutar sig for att infora valfifhetssystem.
Omstéllning till en behovsorienterad &ldreomsorg botftnar i ett annat sitt att tinka i
fragan om vem som #ger beslutet om hemitjinst, Emedan verksamheten tdag har §
stort sétt sjélv beslutat om hur och néir insatser ska utga mot individ s fr individens
énskemdl och inflytande Over besluten i1 en behovsorienterad #ldreomsorg av
avgtrande betydelse,

Detta nOdvindiggtr att hem{finsten organiserar sig enligt de norimer som bist
svarar upp mot en bestillare- och utfrarorganisation. En organisation som f6rstar
att-dimensionera sin verksamhet efter uppdragsvolymen och 6vriga uppdrag som ér
identifierade som ataganden i hemtjinsten; men som ocksé & sanktonerade av den
politiska ambitionen om hinehéllet av den Hldreomsorgen som Orsa kommun
fastslar,

En verksamhet som ersitis efter prestation kidver mycket vildefinlerade funktioner.
Det krdver att alla de som arbetar inoim verksamheten ér inférstddda med de villkor
som #r stilida och arbetar enligt principerna som faststills, av ninmnden;
gemensamit; av kvalitetspolicyn et

Den prestationsbaserade organisationen har betoning pé kund och pé utforande av
uppdrag, bembtande och dess virderingar samt fokus pé flexibilitet och effelstivitet.
Vikten laggs dérfér pa att skapa rutiner och fGrfbrstaelsesfirer som sitter i férsta
rum individuella vérden, vilka ses som avgdrande for organisationens existens,

System och verifikationsunderlag stir, 1 en prestationsbaserad organisation, il
forfogande {6r individens vil och bildar underlag {6r bade debitering men i forsta
hand wutgér verifikationsunderlagen ett kvitto pad verksamhetens syn pa
réttssikerhet.

2)CF — International classifications of functioning, &r en Internationell systematisering som rangordnar olika
kroppsfunktloner och medicinska forhallanden hos minniskokroppen. Systemet identifieras och forstds av
sakkurniga cavseti sprak eller kultur, Systematiseringen tilldter sdkerhetsstéllandet av Stgirder och ingripanden
mellan olika medicinska grupper; soclala eller kulturella skillnader,

Sociatfdrvallningen - Alvdalens komnun Trnsteshrivelse - inférandet av LOV SidaBav?




Vad ar LOY

LOV- lagen om valfrihetssystem &r en lag som Sppnar for att kommumer ska kunna
bjuda in externa aktdrer att utféra finster eller andra verksamheter inom bestiimda
omraden, till en pa fSrhand bestémd ram av villkor, Inférandet av LOV #r inte ett
pabjud f8r kommuner, utan bygger pa frlvillighet och det #r upp tll kommuner
sjiilva att bestinuna om infrande, Likash r det upp till kommunen att fastsla hur
inférandet ska se ut och villkoren som &r att uppfylla for aktSrer som vill vara med
och delta i ett gemensamt valfrihetssystem.

Btt mycket viktigt moment, i frdgan om LOV, & att lagstifmingen avser ge
medborgarna storre inflytande i vilka aktorer man vill vilja som utforare av de
fiinsterna man blir bistindsbeviljad eller har enligt Tag rétt till?

LOV upphandlar inte kvantitet utan enbart méjligheten for medborgare att vélja de
foretag som finng inom ett valfrihetssystem.

Konumuien kan aldrig avsiiga sig ansvar 6ver de funktioner som kommunen véljer
att upphandla enligt LOV. Detta betyder att oavsett vilka aktdrer som utfor tjiinster
inom ett valfrihetssystem s #r det kommunen som har det yitersta ansvaret for att
kvalité, utférandet och faststilida krav uppfylls.

Ett valfrihetssystem

Valfrihetssystem enligt TOV #r ett alternativ till upphandling enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) och kan tillimpas pd bland annat omsorgs- och
stdverksamhet for #ldre och f6r personer med funktonsrieds#tining sanit pa Hélso-
och sjukvérdstjinster.

Kravspecifikation - forfrigningsunderlag

Uppriattandet av ett valfrihetssystem handlar om att skapa en ram som beskriver
villkoren for vad som gi#ller for utférarna att uppfylla (detta inbegriper &ven
kommunens egen hemtjinst). Det handlar om upprittandet av en noggrann
beskrivning av hur den verksamheten som konuner att ldggs in i LOV ska bediivas
och vad som frviintas av utforaren.

2 pa flesta kommuner som har Infort LOV har valt hemtjdnsten som utgdngspunkt {or inférandet av ett
valfiihetssysten.
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Ersiittuingsmodell

Valfrihetssystemet fastslar hur uiféraren ska ersiittas elkkonomiskt och hur systemet i
kommunen ska beréikna fram den ersittningen. Det &v dérfor oethdrt nddvandigt att
man gdr en berikning som anvinder den egna kominunens hemtféinst som
underlag, Hérav att widertaget méste vara balanserat mot de uppdrag som liggs in i
vad Alvdalens kommun betraktar som hemtjinst. Viktigt hiir fr alltsé att fa fram ett
korrekt underlag for berikningen av hur mycket en hemf{jénsttimme bor kosta,

Ershttningsvaleét blir ocksd ett beslut om vad som kommunen anser vara
ersittingsgrund:

o Den av bistdndshandlaggningens beviljade tid
o Den planeracle tiden
o Den utforda tiden

Utfallet kan se valdigt annorlunda vid ersittningen av cessa tre ersétiningsformer.
En rekommenderad ersittningsform &r att utférarna ersitis for den faktiskt utférda
tiden och vid en sadan ersittning &r det darvfdr viktigt att yakna fram hur mycket
timkostnaden bdr bli. Vid ersittning av den utfdrda tiden ska det utgé en ersétining
{(inbakad 1 timkostnaden) f&r kringtiden (all den tid som inte &r divekt kundtid eller
tid som inte #r direkt relaterad till ett itfSrandemoment). Den beviljade tiden ska
dérfor vara tilltaget s& att utforaren hinner med de uppdrag som utredningen avsett.

Bistdandshandliiggning

Bistdndshandliggningen ska 1 sitt bestdllavappdrag vara inforstddd med vilket
system Lkommunen valf, men ocksd vara en garant f6r att de bestillningar pé
uppdrag som gors frin myndigheten féljer en given utformning som kan tolkas lika
av alla ntférare inom valfrihetssystemet.? Bistandshandldggningen i egenskap av
myndighetsutvare ska folja upp och kvalitetssiikra att de beslut som fattas ocksa
atfols.

Socialférvaltningens synpunkter och forslag

Orsa kommun har under 2012 arbetat fran utredning mot atgérdsplan och strivat
efter att i sin organdsation identifiera funktionerna som ska fungera inom
kvalitetssiikring oavsett inférandet ay LOV, Detta betyder att hemtjinsten har
arbetat med dimensionering av sin verksamhet. Vidare har det inom ramen for
LOV-projektet tagits fram nédvindiga verktyg for arbetet mot en prestationsbaserad

organisation. Alltsé, skapandet av en hemtjinst som ersiiils efter utférda uppdrag

1 | detta avseende finns det en direkt koppling till iICF-modelien.
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och inte som ru. Hemdjinsten #r idag en organisation som pre-finansieras for
patinkta uppdrag. Det handlar om en omstéllning av hemf{jinsten som kréver att
manga processer ska komima igang, dér ett av de viktigaste uppdragen &r att skapa
en ledningsstruktur som forstér att styra sin verksamhet mot prestationsbaserade
mals

Socialférvaltuingen analys

Enligt Socialférvaliningen i Orsa kommun bor en ny anstkan til Soclalstyrelsen vara
forbunden med et dtagande som battiiar 1 en viljeinriktning oin inférandet av ett
valfrihetssystem.

Det behdvs ett bredare fOrankringsarbete bland beslutsfattare i Orsa kommun av
vad ett valfrihetssystem de facto innebfr for kommunen. Detta bor Aterspeglas 1
ansbkan om ytterligare medel.

Orsa kommun bor fastligga strskilda riktlinjer f6r hemtjinsten och tydliggbra
uppdraget fr organisationen enligt den modellen som arbetats fram,

Det &r viktigt for #ldre personer i Orsa kominun och infe minst for den personal som
arbetar { hemtjénsten att fi veta vad konumunen avser med sin #ldreomsorg. Detta
handlar konkret om vad for innehall som Orsa kommun vill 1agga 1 sin &ldreomsorg,

Hemtj#nsten som organisation bor vara funktionell, samt férbinden till lagstiftning
och giingse riktlinjer f6r tillhandahéllande av omvardnad och service, oavsett vem
som Teder dess verksamhet, Detta har varit av storsta fokus for atgérdsarbetet och
bbr vara fastslagen av politiken och bekréftad av socialférvaltningens organisation.

Forslag till beslut

Socinlféroaltiingen foreslar nimuden att anta féljande punkter till beslut:

o En viljelmikining antas om fortsatt arbete mot implementeringen av LOV.

o Fortsatt omstéllningsarbete av hemtjiinsten i kommmunen,

o Socialforvaliningen ges i uppdrag att omstrukturera den egna hemtjinsten
mot en prestationsbaserad organisation.

o Soclalfrvaltningen ges  uppdrag att sikerhetsstélla i sin verksamhet
upprittandet av funktioner for att framtagen organisationsmodell f6ljs
genom framtagandet av riktlinjer f6r hemtjansten enligt en behovsorienterad
dldreomsorg,

& £n modell har tagiis fram av konsulten {6r Soltjansten AB, under namnet PBO — prestationsbaserad organisation.
Modellen anviinds idag av hemtjdnsten och figger till grund for hur den prestationshaserade hemtjdnsten ska
fungera.
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e Myndighetsservice uppdras att ta fram forslag p bestéllning av uppdrag i
hemtjénst som svarar vipp mot den av Orsa kommun framtagna riktlinjer for
en behovsorienterad Aldreomsorg,

o Socialndmnden ges i uppdrag att skriva en ny anskan till Socialstyrelsen om
ytterligare stimulansmedel.

Beredande tjdinsteman

Ramén Pérez Cortés — projektledare f6r LOV
Orsa den 24 april 2013
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LOV i sikte

Konkurrensutsétining ov en verksamhet kan gbros ndr som helsi. Del or
déremol resultaten och effekterna av konkurrensen f&r kommunal dgda
verksamheler som &r ait beakia...

Sedan mars 2012 har Orsa kommun ingdit 1 eft projekt som finansterades med madet
frén Socialstyrelsen fr aft understka méjligheien for inférande av LOV - lagen om
valfihetssystem inom hehatjtnsten | kommunen. Ulredningen som presenterades | junl
2012 visade otf det Inte var mdjigt med konkurrensulsdidining av den tankia
verksamheten, eftersom det féreldg alvariga orgunisationshiister aft forst Gtgtrda,
Organisationsbristernas  karaktdr rdrde  sig p& flerg nivéer, men framst inom
ledningsfragor och mest akut handiade dessa brister om rliftsstikerhet,

De underlag for verksumhetens uppdrag, soim undersdkles, visade pt stora skilnader
1 tesultal frén beslut filt uifrdnde, En stor del av besluten var inokiuella eller
cktualiserades av ulftrande verksamhet och inte av baslutande instans, Delta
medférde ot Individers majligheter il Sverkiagande saties ur spel nér den vifdrancle
verksamhelen [hemiiinsten} pd egen bevég dimensionerads, genom vividgning
aller rinskning av fitinster, Individers behov av tidieomsorg. Néigot som dlitsé inte gick
alt se | den dokumentationen som myndighefsutbvningen, enligh soctaltitinstiagen.
borde ha foljt upp och darned gett individer majligheien il uppfélining och
Bverklagan, samt dkiudlisering av gynnande baslut.

Organisationen &t hemtjdinsten uppvisade 1 hérfgan av projektet en gonska ditfus
struklur, emedan | utfdrandesttuationen uppvisade hemijansien en hég och
professionell funkiion. [ mitten av 2012 blev hemijdnsten utan anhetschef och ndr
orgarisationen vél fick en eftertédare, filltrddde den egentiigen aldig sin fjdnst,
Hemijtinsien forisatt ait fungerai blde bemanning ochiutfdrande av sina UppHdrag.
Aterigen eft bevis pd en hidg kunskap och filismftighet bland personalen.

Tydiig ledning — tydlig struktur

En verksamhet i konkureens ska svara upp mot vissa bestdmda krav, som ide flesta fall
handlar om effekiivitet i produktionen av fiéinster. | flera exempel! tunt om i Sverige har
det visat sty att prestalionsbaserade organisalioner kriver tydiiga, flexibla och
effektiva sirukiurer, Della i syfte olf agera ulifréin volym och dimensionering. Néigot
som | de flesta fall handiar om att presentera for personal en ledningsstrukiur som
forstdr aff leda och forstér att vara divande 1 frigan om prestationen. { de flesta
exempel, som det finhs alt fillgd p& kommunal regi som konkurrensulstitls, har det
handlal om att desto lydiigare ledning sora fidigh involveror medarbetare I de
processer som konkurrensulstitining keaver, desto béthe resullal, Det omvinda har
visab slg  &fskiliga  glnger resulteral | sverlrasserade  budgetar, hogt
personalomséitining och défiga arbetsidrhdllande for personglen.

Uppdragen som det idag formuleras fréin Soclalstycelsen handlar om dift erbjudg en
dldreomsorg som &r individualiserael och baseras pl behovsorienterade funktioner
och Infe ulifrdn Insatsfokuserade fjdhsler, Deta saiter yitedigare press pd alt bringa




fram en ofganisation som fdrstér alt agera mot individen forsta hand och fita p& atlt
det finns en tedning sor forstar alf ta pd sig organisationsfragoma.

En fydlig markdr, for hur effekliv verksamheten &r, kain vara flera olika perspektiv, Det
&na handlar om huruvida hemtjansten tyckas héila sig tnom ramen for-en anslagen
budgat. Eit annat perspekliv kan vard huruvida hemijtinsten lyckas ge kunden den
service pd omvérdnad som Individen har ratt Hil. Btida perspekiiv kriiver 1 alla
avseende alt det finns filfarifiga underlag, veilfikationer, il fitlgdi tilt,

Eit verifikationssystem

Orsa kommun infdrde for bafa ndgra ménader {bbhan av 2013} sedan etl mobilf
systern f&r méitining av uifdrda uppdrag hos kund. Delta vor det forsta steget mot
skapandet av ell verfikationsunderlag sam mot kund kan, pé eit filifarittigt sit,
uppvisas som kvittens. Detta &r dock Inte filfullo en rathvis bitd av volymen pd
hestalida uppdrag, effersom beskiliarfunktionen {Myndighetssenvice] Infe har lyckads
leverera fillidiifiga bestéiiningar pd uppdrag. Del finns Idag inte en fungerande
bestéliare som Fdfjer upp och dimensionerar sina bestliningar | verklighelsirogna
beslul. Socldlstyrelsen  &r dydlig 1 sin witlk mot de verksamsamheler i
myndighetsutdvining som Inte dimensionarar sé att beslut om bistéind { dldreomsorg
félier behovsorienterade principet.

Myndighetsservice

Den somarbetsformen som kommunema Morg, Orsa och Atvclalen Bverenskommmit
om i Myndighelsservicen &r god och bor foistérkas, men den uppiyller tér ilicllet inte
de toller som dligger verksamheten alf blidra, Det soknos en dimenslonerad
organisation som formdr leverera fill Orsas hemtjdnst bestéliningar som &r fdrankrade
jverklighetstrogna beslut om hemijéinst. Detta fsthdllande riskerar adt omintetgdra alla
farsok il att ha en prestationsbaserad organisation som dimensionerar effer besttiicla
volym pd uppdrag. Myndighetsservicen fdljer inte fér ntrvarande heller de ambiioner
som stdillls av Socialslyrelsen pd behovsorienterad &Gldreomsorg. Verksamhelen bor
téljas upp och granskas | sin verkstdlighet s& att foslstéllda krav upplylls.

Orsas hemtjdinst

Orsas hemtjainst har méjiighet och framforalit kompetens il lyckas med sin
omstélining mot prestationsbaserad organisation. De} féreligger elt foriftiningsarbetle
i de Atgéirder som tidigare presenteras och Gven dér det pobddats Implementering,
Organisationsarbetet pdbdrjades  forsta hand mol personalen, eftersom vikten Infann
sig | att se til att forstérka titiron till Orsas kommunala hemijéinst som en organisation
sorn log onsvar Bver ulveckling och kompetens, r&ttsstikerhet och struktur, En tiiliro il
organisalionen som for ménga bland personaten hade hovererat f6r Kinge sedan |
samband med alldeles f&r ménga byle av ledning och dar uppfatiningen om
féresiagna organisationer stillan fdrankeats bland dem.

Det pabdrjade arbetet har dérfor fokuserat pii filvaratagande av den kompetens
och erfarenhet som finns bland personalen om deras uppdrag. En rad seminarier och
workshops har pévisal alt det varit il vég alt fokusera pd bildandet av en
organisation sorn diskuterar sin framfid fillsammeans med dem som verkar iden, Tydliga
mbjligheter och forutséiiningar har getis personalen ait konfrontera hur kommunen
som arbelsgivare menar att en prestationsbaserad organisation ska utformas, Detto
&r en véag som absolut rekoramenderas aft forlséitla, eftersom moisatsen riskerar att
utholka hell personglens fdrdroende il den kommunda  hemijdnsten  som
organisation.




Dimensioneting | frygghetsiarm och hemsjukvard

En stor del av hemtjinstens verksamhet definferas enfigt de uppdrag som alaggs
organisaffonen. Detta harinnebuidt i atf en hel del ay hemijéinstens uppdrag inte v
dimensionerade, varken ekohomiskt eller bemanningsméissigh. Négra av dessa
uppdrag som hemlitinsten tdag fbrelar sig &r av sddan arf aft de kebiver delegalion
och andra som krlver nya sGit all reglera och adminlstrera, Hemijtnstens uppdrag i
samband med larmutryckning &r elt lydligt exempel pé behov av en organisalion
som kan filhandahdlla en sddan fénst utan aif andra uppdrag blirlidande § samband
med dess pHrande.

Trygghetslorm mdste dimensloneras och strukiureres sé alt det tydligh Famgdr vad
man gdr hos den Individ som man utfér en uifryckning mot. Det &ridag svéirk att [Blia
vad man f8r insatser som uHors, darfdr &r det viktigh all dokumentation kopplas il
titinslen. Likast ska det for verksamheten vara majligh ait # ekonomisk kempensalion
for den tid och dift som handerandet av tryggheislarmet innebér.

Hemsjukvérdsuppdraget dr ocksG oerhdrt vikligh ait hemfjansten, i de fall dér
delegalion uppkommer, ska def vara baserad pd bestéilining och dokumenterad
som stdan, men ocksd baseras pdi en rimlig erséiliningsform fill verksamheten som
técker merkostnaderna fér delegeringsuppdragel.

Utvecklingsarbete — Genomférandeplonerare

Vidare finns det iydiga dterstoden f&r hemijnsten oft arbela med, dér
planeringsverksamheten & elt omrdde | markant utveckiing. Pébjudet fréin
Soclalstyrelsen satter fokus | frdgan om genomférandeplaner och deras hyttoaspeki
om Individet inle ges mbflighet att pbverka utformningen av den &idreomsorg de
tithandohdlls. Genomidrandeplaner &r et utvecklingsomrdide som bér syntetisera
&minstone tvdt funklioner som idag inte samverkar:

s planering av uppdrag
= organisation efter individers 8naskeméil

Det & av oethért vikt aft Individers beslut om hemtjéinst planerds tilsammons med
individen osh Inte forst genomgdr verksamhetens egen schemaltiggning av
uppdrag. Det finns en mycket stor effektiviseringsvinst ait géra i samband med detia,
Nuvarande struktureting & till stor del baserad pé verksamhetens lilgéing ptt personal
elier ulformning av ftnster lstallet f&r alf t f8rsta hand fokusera pé kundens roll och
dérefter ulformningen av schemalaggningar.

En ulvecking borde vara olt plonerama  dvergdr fill alf  verkstélla
genomf&randeplaner. som i sin tur &r kopplade fill bemanningsstrukturen i de system
verksamheten jdag anvénder sig av, vilket skulle lada il alf schemal&gganingar utfors
efter individers dnskemdl om verkstdilighet, och funktionen planerare férsvinner,
Genomfdrandeplanerare skulle kunna ha direkt kontaki med planeringsverkiyaet
som kopplas il digitala genomitrandeplaner,

Uppdrag att tydliggdra

Formulerande av en fjdnsleskiivelse som avkrivde ansvarig ndimn pé en viljeinrkining
i om man avstig inféra LOVY eller ef, yimynnade i alt man avslog #itinsteskdvelsens
punkter som formulerade vilieinrikiningen och diér det gavs socialférvaliningen
manda} aft utferma en ny anstkan till Soclalslyrelsen om medel. Men kvarhdll de
punkteri tfjiinsteskdvelsen om forlsall omstéliningsarbete:




o Enviljeinrkining ontas om forlsalt arbele mot implementeringen av
LoV,

¢ Soclantimnden ges tuppdrag att skriva en ny onsékaon filt
Socialstyrelsen om yherligare stimulansmedel.

Innebdrden av delta kan séigas | Brsta hand vara av ekonomisk karakitr efiersom
det idag inte finns budgsterade exltra medsel f&r ol genomidra det
omstéiliningsarbetet som plbsijades med LOV-pengar, utan maste tas ur betintiga
medel, Fragan fdrefaller hamna | boklds ntr man beslular ol uppdra
socialfdrvaliningen  alt ulforma en  organisationsmodell som  kan  filidrstkra
hemijéinsten en behovsorienterad Inrikining pd stit uppdrag, uian ekonomiska medel.
Det férafailer vara pd sin plals eff tydigadrande ! vad man menar med en
vilfieintikining: | den tolkning som {jtinsteskrivelsen avség var detia menat atf pdyisa fér
socldlstyrelsen att kommunen Orsa athelade inom avsatt ormrdide med de medaisom
de stitlide il Brfogande f&r LOV, Detta vor | hdgsta grad av redogérande karakidr
f&r myndigheten sé& ali-en ny anskan ocksd skulle kunna vidmakthdilas,

De fbrslagen pd omstélining mot prestationsbaserad organisation, som LOY-projekiet
framkastacle, baserades p& de av Socialstyrelsens stdlida dnskemdl om en
tldreomsorg mot behovsorientering. Detf &r déifér oerhbrt vikligh att man kargdr hur
soclalfSrvaliningen ska ulfra némndens uppdrag, som baseras pé de fyra
punkterna:

e Forsall omsléliningsarbete av hemijéinsten | kommunen.

o Sociolitrvdliningen ges i uppdrag alt omstrukiurera den egna
hemljénslen mol en prestalionsbaserad organisation.

¢ SocioliBrvaliningen ges | uppdrag alf sékerhelssiélla i sin verksamhet
uppréitandet av funklioner f&r all framtagen organisationsmodeli
fals genom framtagondel av riklinjer f6r hemiftinsten enligl en
bhehovsonenterad Gldreomsorg,

+  Myndighetsservice uppdras att ta fram fBrstog pd bestélining av uppdrag i
hemiljéinst som svarar upp Mot den av Orsa kommun framibagna rikilinjer f6r
en behovsortenterad dldreornsorg.

| det uppdraget som ovan punkterna intymmer finns det elt tydligh mondat att
forlséitta det omshrukiureringsarbete som pébtijades av projekiet for LOV. Det
vppdraget didgger elf stort ledningsansvar och i pé intet séft [mnas dérhan,
Uppdraget under punki tva vinder sig direkt till hemtjdnstens ledning och ansvaret
alt Infér personat forstikea verksamhetan om forisatt omstéiiningsarbete.

Analys

Hur néra &r man infrandet av LOV &r kanske inte eh priméir frdiga ulan snarare en
elfekt av en organisations anstrdingningar att uppnd flexiblifel och effeklivitet genom
att bli prestationsbaserad. | detla perspekliiv kan man stga att Orsas hemtjdnst har
en personalsiytka med hdg kompetens men en svag ledningsstruktur, Det dr inte
fsmran den nya ledningen lyckals presentera for verksamheden vika rikilinfer man
avserimplementera som det ocksd framirtider mdfligheterna fér konkurensulsatining
av verksamheten, Hemijiinsten har under ledningen av Anneli Petlersson, som fitlfalligt
tagit hand enhetschefsrallen, pavisal klara mdjligheder olt agera | prestationsbaserad
organisation. Hemljéinsten har kunna prestera sfter nya rutiner och direktiv ach varit
delaktig | de processer som presenteras for dem under Annelis ledning. Atergen &r
delatighelsprincipen cerhort vikligh alt befona effersom Orsas hamtjtinst har under
fingt fid il visst det ageral autonomt, n&r del Inte funniis ledning att {ula sig mot.



Verksamheten framgdngsfakiorer vid infréidet i prestationsbaserad orgonisation vilar
déirfor i ott géra alla medarbelare delaktiga i de bestut som lédningen foretar sig.

Infdrandets av konkurensulséiffningens mbjligheter inom hemijtiniten {8r Orsa
kommun botinar i sfoire ulslréickning pd om Myndighetsservicen lyckas teverera
underlag sorm majliagdr fr verksamheten atf skapa en férutséighar verksamhet. Detta
&r ldag inte verkiighet och hirav ait hemijénsten ivingas géing p& géing parera och
fylla 1 de luckor som uppstdr, nér underlagen fér besléllda uppdrag inte fullf vt &r
realisliska. Do kosthader for Sidreomsorgen som | Orsa kommun uppstar kan il stor del
hanvisas fill en beskiliare som infe fBrmdr upplylia sin besiéliaroll. Deltd kommer ait
bli &nnu mer premilerande n&r Given parsoner | SABO - kommunat séirskild hoende -
kommer all behéva ha bistdhdsbestut f8r att vistas dér, Resultatet kan bli av
katastrofala omfding om inte bistdndshandlé&ggningen lyckas elablera sin verksamhet
s&som Soclallyrelsen féreskiver all del biir ske,

Adminisirationen av ett valfihelssystemn tir inte svbrare @n redon Idag befintiiga
uppdrag som fjdnstemannakdren innehar, Det handlar om suliner f6¢ upphandling
enligh LOV och en organisation som kvdlitetsstikeor s& otf transparens ska réda | eft
sppet upphandiingstdfarande. | de flesta kommuner har deita inneburit att man
skapat funkiioner som 16pande hanterar LOV-fragor Inom befinllig budgetram.
Merkostnaden dferfinns vid sitilva upprdttandet av  férirdgningsunderlag och
framiagningen av en siruktur som l&r sig hantera konkurensutsdlining éven for
kommunens egen produktion av dessa fjtinster, Processen som uppstér handlar oftast
om ait fjitinstemdn ska granska den egna verksamheten fhemijénsten) i lika stor
omfaiining och pd lika vitkor sdsom man hanterar extema uiférare. Det &r for
inférandet som det ocksé skills medel il férfogunde av Socialstyrelsen.

Hur ndra & raan dddnforandet av ett valfiihetssystemn kanske kan synteliseras | ndgra
punkter:

o Hemijtinsten &r snarti lage for konkurensutstitining — kvarstdr
ledningsorganisation som tydliggdr hur verksamheten ska arbela,
Den nyd ledningen bér inledas i hur det pdgdiende aibelet har
verkat och vilken organisalionsform som presenterats for
personalen.

o Administrationen kan redan nu pdbbija sitt kvalitetsarbete
genom att avkréiva den egha produkitonsn ay hernljiinst pd
verifikationer som visar hur mycket utférd tid verksamheten avger;
hur planerad tid konlra ulférd tid forhélier stg; korrekla undertag
for avgiffer etc. Administrationens omorgaonisering handlar |
hégsta grad om en ndigol hisgre fokusering pd &ldrecmsorgen
och tydliggtrande | en funkfion som handlor om rétisséikerhet,
stisom for hemtjéinsien handtar o en uppdragsfokusering |
hoasta grad.

o  BisténdshandRiggntng brister — bestéilaren férmdér idag inte géra
bestiiiiningar som &r tilfsriiga, démed & maon tangt ifidn en
konkurensulséiining. S& lange detia férhdliande Infe regleras
1éper kommunen stor fisk 1 att bli indragen | komplicerade rélisfall,
sarskitd nér vppdraget utdkas fill alt &ven personer | SABO ska ha
bistandsheslut,

o Pollilk - det har visat sig all, I de kommuner dir det uppstait
politiska Sverenskommelser | frga om konkurrensutstitining och
vad det &r man menar med detta, har man ocksé kunnat




presentera valfrinetssystem som varar dver tiden, ddr extema
séisom inferna akidirer kunnat (drhdlla sig il bestéende sirukiurer,
Fréigan o vinst | varden elffer Inom vélférdsfinansterade omréden
ar relevant och vikiligt ait diskulera, Det bér ocksa framsiélias
tydligt f8r medborgarna att polifiken tor ansvari frigan om
utférsélining av gemensamt &gda varden. Det &r dbremeot infe
vad LOV féreskriver som lag och detia bér sté bortom allt fvivel
for beslutsiattande personer | poliiskl stéiining att en kommun kan
aldig avstiga sig ansvar for laghundna fjénster, sésom
didreomsorgen &r, LOV 8rinte en lag som séijer bort
gemensamma vérden utan el st at delge ménniskor
valmdjligheter &ven nér man blivit Sidre aller lider av
funktionsneds&tining.

LOV som lag har Inte heller hunnit verka ul mer &n fyra &r, vilket &r
véaldigt kort tid 6r en lagstiftning. Det stéills ddirfér imilga krav pd
politiken alt vara akiiv deliagare t hur ulormningen av elt
valfihetssystem ska se uf sé alt vélftrdsvirden inte fGrsniilas eller
oaklsamt hanteras.

Ramoén Pérez Corlés
Organisations konsult
Falun den 25 juni 2013
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Yitrande Gver Hinsstyrelsens vemiss "Oversyn av riksintressen for friluftsliv?

Naturvardsverket har i regleringsbrev frén regeringen fitt i uppdrag att gora en Gversyn
av vilka omriden som beddms vara av riksintresse for friluftslivet enligt 3 kap. 6 §
miljtbalken. Uppdraget ska redovisas {ill regeringskansliet senast 2014-02-28.

Av regleringsbreven foljer att lnsstyrelserna senast 2013-12-31 ska redovisa tversikiliga
bedomningar av nuvarande och eventuella tillkommande omtdden som kan vara av
tiksintresse for frifufislivet. Linsstyrelsen i Dalarna 8nskar kommunernas synpunkter

om nuvarande och eventuella tillkommande omrdden fére 2013-09-16.

Miljskontoret och stadsbyggnadskontoret har tillsammans tagit fram ett forslag till
ytirande,

Mikael Thalin och Hakan Yngstrtm meddelar att de inte deltar { beslutet, utan
sterkommer pd kommunstyrelsen med ett eget forslag till beslut,

Arbetsutskottet foreslir kommunstyrelsen besluta

att avge yiirande enligt bilaga.

Justerandes/z’ga;

o i’/ |

Utdragsbestyrkande
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S’tadshynédsfﬁma!iningen
MORAQRSA

Kofiimunstyrelsen i Otsa

Tjénsteskrivelse
Oversyn av riksintressen for friluftsliv.

Baligrund

Natrvirdsverket hat i regleringshrev fifin regeringen Fite { uppdiag att gdsa en Syersyn av vitka
omidden som beddms varaav slksinttesse fr Tllnftsliver enligt 3 kap 6 § miljdbatken, Uppidtaget
ska tedowisas till Regeringskansliet senast den 28 Febsuari 2014,

Fér Sversyn av siksintresse [ fellultsliv hav Naturvhedsverket och Havs- och
‘attentyndigheten tagit fram siktlinjer med keltetle som stGd vid utval nch mall for
dokumeniationet,

Av segletingshreven foljer att Hinsstyrelserna senast 31 december 2013 ska redovisa dversiktliga
bedtmnftigar av fgvaratide 6ch eventuellt tilkémmande ofatdden som kan vata av tiksintiesse
for filluftslivet, Linsstyrelsen § Dalagna nskarkommunens spnpunkter ot nuvatande och
eventallt tikommghde orrdden Fore den 16 geptenibier 2013,

Yiteande

1 stort b8t nuvarande riksinteessen behdllas-men avgiinsningen F8r siksintresset enligt miljobalkens 3 kap
6§ for Siljaustingen bbs satmanfalla med de geografisha bestdminelsetna enligt talljbalken 4 kap 2§
eftersom de avset samina omidde. Stora avvikelser forekommes bla 1 Grdnklitt, .

ksintresse £65 fillufestiy — Natuiresetvatet Koppdngen i Ossa komnuy
Kopphngen it et vidstiicke, hitgtint myilandstap med stora ppna mypar och enstaka skogshlidda beig,
Mangfalden av myityper &t stor och mykarna de-vackett utfosmade | detta omifde saed hiig nedeibord och
Iing sndtickning, Det vidstiickia omtddet hat en ansliende vildmatkspriigel. Ornrddet dr geogratiske
heliget-intill Sifjansomeddet som #it ett ay Sverlges mest besSkta futistornriden.

T 45, som skiir genom omiddet, gbr Koppingens myiae liuilighnglipa for filluftsliv, Aven Julandsbanan
med Gritbiicks station ligget 1 anslutning till omridets viistea del.

Den Hinga snosikea sisongen ger goda natuiglvna Brutshttningar for skidikning, framfogallt pi
virvinterns skate di landskapet Gt sdeskilt Jititkomligh, Den atiwaktlva tertfingen anviinds fven £5x
huridspannsport. Sommag- och vintededer finns som bland annat ang6s gamla fibodar.

Koppiingens myrlomplex hoy till landets mest vilrdefulla vitinaiker ach dess natwskogae hyser xlk
biologisk mingfald, Omiddet har stark vitdmarkskarakidr, higa sceniska viirden och etbjuder mycket goda
mbjligheter titl fiituftsliv,

Potslag till beslut
Attanta og Avge féreslapet yitrande till linsstyrelsen i Dalatha

D{I‘ %@U‘Mﬂw ( QW
o Akan Petsson Qlle Bglander

hnty BE
Stadsatkitekt Planchel Komsmunckolog
Stadsbyggnadsforvalialngen ~ Besksadesssen Telefon stadsbypg@mornse
Mora-Ossa ! Mot Fredsgatan 12 D250-260 00 W MOLSe
792 80 MORA 0 \ O Lillhgatan 24 WVAV.OLSASE
L M {
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Naturvardsenheten LANETS KOMMUNER

Lennart Bratt
Direkinr. 023-814 22
fennart. bralt@lansstyrelsett.se

MORA KON
A1 34 15
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Oversyn av riksintressen f6r friluftsliv — Snskemél om
kommunernas synpunkter

Tnsstytelsen hat genom regeingens fegleringsbrev fitt i uppdrag att gdra en Sversyn av
vitka omraden som beddms vara av tksintresse for filluftslivet enligt 3 kap. 6 § mwiljo-
balken. Linsstyrelsen ska fre den 31 decetnber 2013 kedovisa ett fSrslag till Naturvards-
veket med dyetsiktliga beddmningar av nuvarande och eventuellt tiflkommande omriden
sotn kan vaia av tiksintresse f6t friluftslivet.

Linssiyrelsen ser kommunernas synpunister i frigan som yitetst angeligna
eftetsom riksinteessena 4t tungt vigande argument i planeringssammanhang,

Bifogat finns Natutvitdsverkets riktlinjer for hur Svetsynen ska gi till. Hir redovisas fven
de kilterler som ska ligga till grund fér beddmning av ett omsddes eventuella siksintresse-
. status,

Linsstyselsen dnskar kommunernas synpunkter fre den 16 september 2013.
Synpunktetna kommet att behandlas tillsammans med andra inkomna synpunkter och

sammmanvigas med Linsstyrelsens egna forslag till ep remiss, Denna kommer
kommunerna att kunna ytea slg Sver innan den slutlipa tedovisningen till

Naturvardsverket sler.

Med vinlig hilsning!
22
o et T
‘ A emt Anna Eriksson ,

Lennatt Bratt
Bifogas:
Naturvitdsverkets anvisningas for Gversynen
Linskarta Sver viksintressen for {rilufisliv
Lansstyrelsen Dalarna Telefon 023-810 00 Webh waww.ivlst.se Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN Foax 023-813 86 E-post lansslyrelsen@ve.lst.se Bankgiro 5056-5858
Bestksadress Asgatan 38 Orgnr, 2021002429
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1. Uppdraget och genomfdrande

1 regleringsbrevet for 2012 har Naturvirdsverket ftt i uppdiag aft gora en
Sversyn av vilka omrhden som beddms vara av riksintrésse for frituftstivet enligt
3 kap. 6 § miljobalken, sdrskilt med beaktande av de Hingsiktiga behoven ay
titortsnira natur, Uppdtaget ska redovisas till Regeringskanstiet (Miljo-
departemente) senast den 28 febrnari 2014.

Bestimmelserna om omraden av riksintresse for fifluftsliv har sitt ursprung i
naturresurslagen (NRL) 1987:12. Det #r i huvudsak 1 forarbetena till NRL, prop.
1985/86:3 som statens syn pa riksinfresscomriden for filufisliv anges. I
forarbetena till miljobalken 1997/98:45 5.29 anges att vad som anges 1 NRL
giller alltjamt.

I'propositionen 2009/10:238 - Framtidens frilufisliv har synen ytterligare
definicrats och hiir anges att det #ir av stor vikt att ntpekade riksiniresseomraden
har god aktualitet genom att ny kunskap och nya bedmningar kan tillforas, En
av utghngspunkierna for omrdden av riksintresse for fiflufisliv bor vara att
omrédena fir vikiiga for minga minniskors fiilufisliv ogh att de kan nyiijas ofta
ach myockef.

Det #r Naturvirdsverket och Havs- och Vattenmyndigheten som enligt 2 §
firordningen(1998:896) om hushallning med mark- ooh vattenomréden ldmnar
uppgifter till kinsstyrelsetna om vitka omraden verken beddmer dr av riks-
intresse for filluftstivet. Hittitls har 215 omréden i Sverige beddmis vara av
riksintresse for filluftstiy.

For bversynen av omriden av tiksintresse for fiflufislivet har Naturvérdsverket i
samrdd med Havs- och vattenmyndigheton taglt fram dessa sikilinjer,
RiktHnjorna inngh3ller bland annat de kriterier som ska ge stdd vid urval av
omraden av riksintresse £6r frilufisliv och en mall for dokumentationen av
riksintressena.

L4nsstyrelsernas toll & ait utififin dessa rikilinjer ge forslag pd upp datering och
revidering av omraden av riksintresse for fiiluftslly utifrdn ny kunskap och
akiuella forhillanden. Linsstyrelserna i de tre storstadsrogionerma ska stskilt
beakta behoven av titorisnlira natur.

L#nsstyrelserna iar fram naderlag for 6versynen och det inngafattar dven dialog
med kommunerna, Linens underfag med foreslagna revideringar och uppdaterad
dokumentation ska senast den 31 december 2013 I#mnas till Naturvérdsverket.
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2. Bakgrund
Allmént om riksinfresse

Omréden som #r av nationell betydelse for en rad vitala samhiillsintressen kan
bedémas vara (pekas ut som) omidden av riksintresse fir just dessa indamal.
Det giilter sivil omréden som #ir stirskilt vérdéfulla fr natowrvarden,
kulturmiljtvarden eller fritufislivet, som omriden med virdefulla material eller
som #r sirskilt 1ampliga f6r anléggningar for energlproduktion, vattenfdrstrjning
m.m. Omriden som #r ay riksinfresse ska skyddas moft &tgéirder som kan
phtagligt skada deras viirden eller mojligheterna att anvinda dem for avsett
#ndamél. Btt antal centrala myndigheter har ansvar f6r att bed6ma och Jémna
uppgifier om omrdden som de bedtmer vara av riksinfresse fir de
samhillsintressen som de firetrider, Denna typ av riksintresseomriden, regleras
13 kap, miljsbalken - de grondliggande hushéllningsbestidmmelserna,

Hushaliningsbestdimmelserna ska beaktas i bl.a. plan- och tillstandsfrdgor och
péverka de beslut som avser en #indrad anvéindning av eit omride. Do ska
tillimpas tillsammans med andra regler i miljsbalken och i annan lagstifining —
aldrig fristfende.

Bestimmelserna i 3 kap. miljtbalken utgdr fidn att man sa lngt mjligt ska
kunia utnyttja mark- och vattenomréden for flera olike dndamél samtidigt
genom god planering och hinsyn frén respektive verksamhet, Men avviigningar
méste ocksd giras méllan intressen som inte ghr att forena, BedGmmningen aft ett
omréde fr av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken for ett visst indaméa! innebir
att detta intrésse ska ges foretrfide framf6r andra allménna och enskilda intressen
nfr frdgor om markanviindning avgdrs, Hénsynen till riksintresset ghiller oavsett
om en planerad verksamhet eller atghird avser mark inhanfor eller utanfir det
redovisade omiddets gréinser. Det viisentliga for bedtmningen for ett omride
enligt 3 kap. miljbalken fr-om viirdena for riksintresset skadas patagligt och om
det finns eller inte finns konkurrerande 1iksintressen for samma omiéide.

Att ett omrfide ir redovisat som riksintresse enligt 3 kap. miljibalken innebér
inte ett ovillkorligt skydd eller en divekt viitt att anviinda det for det indamél som
det redovisats for. Eit onrdde eller defar av det kan dessutom beddmas vara av
riksiniresse for mer 4n eft indamal. Det dr forsti en juridiskt bindande plan eller
i en tillstdndsprivning som figan om dess anviindning slutligen avgts.

Det #ir Naturvirdsyerket ooh Havs-och vattenmyndigheten som enligt 2 §
forordningen(1998:896) om hushilining med mark- och vattenomraden {4mnar
uppgifter tHil Kinssiyrelserna om vilka omriden verket beddmer #r av riksintresse
for frilufislivet, Hittills har 215 omriden i Sverige bedtmts vara av riksiniresse
for frilofisliv, Naturvirdsverket har Sven ansvar for att redovisa omriden som
bedbms vara av riksintresse fr naturvéed, Natmrvirdens och friluftstivets
onudden av riksinfresse sammanfaller ofta,
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Vikten av friiuftsliv

Med frilufisliv menas i detta sammanhang vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskapet for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav p thvling.

Friluftslivet kan utdvas sohi en form av rekreation eller som ett sitt att uimana
ste sjilv genom att uttva ndgon form av filuftsaktivitet. Frilufislivet stirker
miénniskors natwupplevelser och forhaliningssétt ill vizter, djur och landskap.
Det kan 8ka kunskapen och forstéelsen fr natue- och miljovard samt dka
forstielsen for att bevara biologisk mingfald, Frilufisliv &r viktigt for ménga
minniskor idag nér allt fer lever I stirre thtorter.

Syfiet med fiilufisliv varlerar frén individ till individ och om det bedtivs pi
yardagat eller om det bedrlvs under en léngre ledighet, Man vill uttva fiilufisliv
nfirmare hemmet under vardapar och helger men pa Lingre ledigheter vill man
kunna nidva friluftsaktiviteter Hingre bort. Bif aktivt fillufisliv medfor att
ménniskor ror ph slg ute i nafuren och bidear till dterhiimtning och motion vilket
leder till en tkad folkhélsa.

FrilufisHvsaktiviteter kan vara allt fifin promenader tili klippklattring.
Prilufistivet har utvecklats under Arens lopp och mer lativande aktiviteter som

t ex kajakpaddling, avancerad skiddkning och klippklafiring har fitt Skad
betydelse, Priluftstiv kan giéinsa tiil idroltsutévande men skillnaden dr dock att
det inte finns nigot tivlingsmoment 1 frilufisuttvandet, utom mdjligtvis mot sig
sjily. For vissa utbvare it sjilva aktiviteten motivet for upplevelsen och £or
andra #ir vistelsen i det speciella tandskapet kéllan till véilbefinnande och
rekreation. I Friluftsforskning tapport 4 *Vad dr friluftsliv?”, 2008 listas de
varligaste fiiluftsaktiviteterna, Den vanligaste akiiviteten som utbvas #r
“strvande 1 skog och mark™,

Filluftsliv #r négot som alla ska ha mojlighet att uttva, Den tétortsniira naturen
har sirskilt stor betydelse for den vardagliga rekreationen och méjlighet il
frituftsliv i niirmiljon, De flesta naturbestk sker i den tétorisnira naturen. Att
dossa omraden har en god tllginglighet hat ocksa betydelse for minniskor med
fimktionsnedsitmingar, Den pedagogiska betydelsen som naturvistelser fyller &r
octhért viktiga for barh och ungdomar. Aldre personer har littare att nd
naturomidden som finns i nétheten av hemmet:

For att kunna planera for fiilufisliv och nafurturism behtvs understkningar av
var minniskor vill vara for att uttva fillufisliv. Faktorer som transporter il och
frén omuadet, tillginglighet till information, leder, rastplatser méjlighet il
samvaro och friluftsutévarens egna resurser har Hka stor betydelse som
landskapets kvaliteter,

Det kan ocksa vara viktlgt att det finns omriden med mindre tilginglighctsgrad
for de som uttvar friluftsaktiviteter under en Hingre tid och som har stora krav pé
naturupplevelser sk “vildmarksomraden”.

Naturomraden for fiflnfisliv bor beskeivas ntifrén frilufislivets perspektiv med
platsens betydelse for aktiviteten och/eller for upplevelser och rekreation. Bn
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grupp av filuftslivsuttvare soker sig tl omiéden som passar for den typ av
friluftsakiivitet som man #gnar sig 4t Man ser naturen mer som en arena med
specielia firutstittningar medan de friluftslivsutvare som stker sig till naturen
for rekreatlon vill vistas 1 opAverkad natur fii fifin stdrningar som exempelvis
buller, skriip och skogsbruksatgtirder. '

Olika typer av filluftsaktiviteter kan pAverka uttvarna och kan upplevas
storande. Exempel pa sidana konflikter &r turdkare pa skidor och skoterfkare,
kanot och motorbatar, cyklister ovh vandrate, jégare och birplockare. For att
J6isa presumtiva konflikter s& kan man till exempel erbjuda fvA olika leder dér
den ena akfiviteten inte behdver st8ra den andra.

Om ett omrade fr ett 8kat antal bestkare kan det medftra ett 8kat slitage bade
pa mark och pé vegetation men dven pa tillginglighetsanordningar. Skéip och
bristande skotsel ay filuftsanordningar paverkar upplevelsen for en
friluftsuttvare negativt, Genom att informera om olika fiflufisomréden, vilken
servicegrad de har, minskas risk 13r slitage inom fiilufts- och naturomriden med
minskad tillgtinglighet som £61jd. For att frilnfisomraden ska fylla sin funktion
for filtufislivet och vérdena ska bevaras #r det vikiigt att flja upp nytijande och
eventucllt sfitage p anordningar och natur,

Tétortsnéra natur

1 prop 2009/10:238 Framatidens frifufisliv betonas att det #r kommunema som
bir verka for att tillgodose behovet ay tétortsnéiva natur 1 den kommunala
planeringen. Det &t vikiigt att kommunerna behandlar bevarande av och tillging
HH thtortsniira natur i den kommunala Gversikisplaneringen, stirskilt i tétotter dir
konkurrensen om mark #rhog.

Titortsndira natur brokar definleras geografiskt som en zon med minst en
kilometers radie runt titorten. Ju storre vif desto stéirre zon, eftersom fler da
bestiker den kiingliggande naturen. I Storstockholm omfattar den tétorisnéira
zonen ett omrade med 30 kilometers radie runt centrom. Tid och tillginglighet
kan oclcsa anviindas for att definiera vad som #r titortsntra natur,

Naturvardsverket har, p8 uppdrag av regeringen, tagit fram forslag till méitbara
mél for frilufislivspolitiken. Bit av de mal som forestds dr Attraktiv titortsnéira
natur. Definitonen av mélet &r att befolkningen har tillgéng Hll eft tdtorisndra
landskap med higa frilufls-, natur- och kulturmiljoviirden som bevaras, vérdas
och nyskapas.

T dag bor en majoritet av Sveriges befolkning — omkring 85 procent—1 titorter.
Bara de tre storstadsomzfidena Stockholm, Goteborg och Malmé har cirka 2,3
miljoner invinare (SCB 2010). Den titortsniira naturen har ddrfor stor betydelse
for mojligheten titl fillufisliv § vardagen for ménga ménniskor.

! Prop 2009/10:238




NATURVARDSVERKET 7(19)

Den titortsniira naturen ir sfrskilt betydelsefull, eftersoni studiet visat att ju
nfirmare minniskor har till parker och natur, desto oftare tar de sig dit. Ligger
natuten 13ngre bort &n 1 kilometer minskar benfigenheten att bestka den,

Tillgang till tatortsniira natur &r grandliiggande f61 vér hillsa och vart psykiska
vilbsfinnande. Dirfor blir et bevarande av grbna, 4ven mindre, omraden i
niitheten av minniskors bostad och atbetsplatser en samhéilisekonomisk
investering.

Den titorisnira naturen fir inte bara virdefull f6r fiilufislivet utan ocksa f5r
beyarandet av den hiologiska mingfalden och kulturimiljtvirden. Savil
landomriden sotm sjoar ooh vattendrag #r betydelsefulla for fithuftslivet.

Naturen g8r ocksi titorismiljdn sundare genom etf antal sé kallade
ekosystemtjinster:

o Parker och grénomriden dimpar buller frén trafik och industrier.
Samtidigt fungerar deras véxtlighet som filter for luftféroreningar.
Parker och grénomiiden kan ocksi fordrdja dagvatien vid keaftiga regn.

o Dammir och vitmarker renar dag- och avloppsvatten frin néringsimnen
och en del fororeningar, innan det stipps vidare ut i vattendrag och sjdar.
Eftersom vatmarkerna lockar till sig ett rikt fagelliv, bllt de ocksé ofta
populiira friluftsomraden.

Lansstyrelserna i de tre storstadstinen har pd uppdrag av regeringen tagit fram
stirskilda program for skydd av tétortsniira natur, Genom programmen kommer
viktiga titortsntira natoromrden att 18 ett lingsiktigt skydd i storstadsomridena,
diir konkurrensen om mark #r som stirst, fiimst genom skyddsformen natur-
reservat, Regeringen har i Hinsstyrelsernas regleringsbrov for 2010 geft
lansstyrelserna i Stockholms, Viisira Gdtalands och Skéne 14n § uppdrag att
fortstitta genomforandet av skyddet av féforisnéra natur | enlighet med
programien med inriktningen att de ska vara genomftrda 2015,

1 propositionen 2009/10:238 anges att en av wiglngspunkterna for omraden av
riksintresse foir friluftstiv bor vara att omoridena 4r viktiga for ménga méinniskors
frilofisliv och att de kah nyttjas ofta och mycket. I denna dversyn giller denna
utgingspunkt framforallt for omriden med titortsniéira natur i de tre storstads-

regionerna,
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3. Riktlinjer for dversynen

Det &t av stor vikt att nipekade riksintresseomraden har god akiualitet genom att
ny kunskap och nya bedbmningar kan tillforas, Vid denna versyn av omrdden
av riksintresse for frlluftslivet har dérfor de keiterier, som togs fram for att viilja
ut omréden av riksintresse for frilufisliv p& 1980-talet, uppdaterats utifrin det
faktum att frilofislivet kontinuertgt utvecklas. Behovet av tittortsnéra natur har
#iyen beaktats, Kritetierna ska ge stdd for Gversynen som innebit uppdatering
och revideting av omréden.

For beflntliga tiksintresseomriden ska Minsstyrelsernas arbete i forsta hand
inriktas pa att se Sver omridets geografiska avgiinsning och uppdatera
dokumentationen for omridena, I de fall nuvarande giéins inte dr forealig med
krlterierna ges forslag till #ndrad avgrinsning. Oversynen kan #iven leda till att
nya omraden forestds och aft omriden utghr pd grond av att vérdena for
tiksintresset inte lagre finns.

Enligt prop 2009/10;238 bor en av nighngspunkterna fir omraden av riksintresse
for frilufislivet vara ait omridena 4r vikiiga for ménga ménniskors fiilufisliv och
att de kan nyttjas ofta och mycket.

L#insstyrelserna 1 de tre siorstadsregionerna ska dérfor, forutom ovanstiende
vevidering, sirskilt beakta behovet av omriden for thtorisntira natur, Hir kan de
program for skydd av titortsnéra natur som tagits fram pé uppdrag av regeringen
utgtira ett viktigt underlag,

Eit av mélen med dversynen 4r en kvalitetshojning av beskrivningen av
omridena av riksiniresse for fiilufislivet, det giller bide befintliga omréden och
nya foreslagna omréden, Beskrivningen av omridena benéimns fortsittningsvis
virdebeskevningar,

For befintliga omrden revideras vérdebeskrivningarna utifiin ny kunskap och
akinella forutsitiningar, Detta innebér att beskrivningarna forbitiras och att de
kviterler soni avgdr riksintresset preciscras. Det ska tydligt framgd av
viirdebeskrivningama mottvet til riksiniresset och forutsttiningama for att
natur- och filufistivsvirdena ska kunna behallas, I de fall dér ett riksintresse
geografiskt berdr flera Mn, forutsiitts samarbete mellan tvé eller flera
Jansstyrelser for det speoifika riksintresset. Vérdebeskrivningarna ska i
mojligaste mén folja en gemensam mall som finns pd sidan 15.

Omriden av riksintresse for friluftstivet ska geografiskt anges 1 VIC Natur, dédx
tiven lnkade filer med beslut och véirdebeskrivning ska finnas tiligingliga for
handlsggare och allménhet.
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4. Urval och avgrénsning

For tversynen av omradeén ay riksiniresse for fiilufislivet har Naturvirdsverket
och Havs- och Vattenmyndigheten tagit fram kdterier — huvudkaiterier,
stodkeiterier och en exempelsamling av frituftsaktiviteter, Kriterierna ska ge stid
for uppdateringen och révideringen av omriden, De baseras huvadsalligen pé de
kriterier som Naturvirdsverket anviinde vid uipekandet av de nuvarande 215
onriden av riksiutressen for fiilofistiv, som glordes i stutet av 1980-talét,
Kriterlerna har uppdaterats utifidn det fakium att friluftslivet kontinuerligt
utvecklas. Behov av thtortsniira natur har &ven beakiats.

Utgdngspunkter

Utgangspunkten fr att ctt omeéde ska bedsmas som riksintresse for friluftshyet
4 att omrédet har 8 stora fiilufisvirden pd grund av stirskilda natur- och/eller
kulturkyaliteter och tiliginglighet f6r allménheten, att dot 4 eller kan bli
atiraktivt for bestkare fran hola eller en stor del av landet elter uflandet, dvs. det
har turdstiskt intresse.

Vidare hor omraden av riksintiesse for fiitufisliv vara omréden som #r viktiga
for manga ménniskors frifufisiiv och att de kan aiyttjas ofta ocli mycket. Denna
utgingspunkt giller framforallt for de tre storstadreglonerna déir behovet av
tifortsniira natur shuskilt ska beaktas, Difr kan det finnas omriden som dr av
nationellt intresse och som nyftjas ofta och myeket.

Med frilufisliv menas i detta sannmanhang vistelse utombhus i natur- och
kulturlandskapet fot vélbofinnande och naturapplevelser utan keav pa thivling.

Fit onuide som beddms vara av riksintresse for frllufislivet ska forutom
ovanstiende uigngspunkier uppfylla nigot eller ndgra av foljande ire
huvudkriterler;

Huvndlriterier

o Omridden med sirskilt goda fomutsiitningar for berikande upplevelser i
natur- och/elier kulturmiljer.

o  Omraden med sirskilt goda fortsitiningar for friluftsaktiviteter och
dirmed berikande upplevelser.

o  Omr&den med srskilt goda fSruiskttningar for vatienanknutna
friluftsakitviteier och ddrmed berikande upplevelser.

For ytterligare végledning i beddmningen om etf omrdde &r av riksintresse for
friloftsliv ska ott antal stédkriterier beaktas, De huvud- och stodkriterier som &r
relovanta for viksintressct anges 1 viirdebeskeivningen, Urval gors bland
nedanstiende stodkrlterier, som #r indelade i tre grupper:
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Stidlriterier

1. Berikande upplevéls er i natur- och/efler kulturmiljs:
o inttesseviickande naturvirden
¢ iitressevickande kulturvirden
o ortrdhet (frinvaro av ingrepp i landskapet)

o stillhet/tystnad/lag iudniva

10(19)

o tilltalande landskapsbild (tilltatinde perspekiiv och utblick ¢ ver landskap

och vatten m.m.}

o omvéxling (variation i friga om topografl, f6rdelning matkivatien

vegetation, lulivrprigel m,m.)

o gsirprfigel (en for regionen avvikande naturforeteelse; storslagen natur)

e git omrédet har sillsynta véxier och djur

o arlrikedom

2. Goda naturgivia forutsitiningar for frilaftsliv:

Naturomriden med sirskilt goda frutstittningar fo1 att bedriva friluftsakiiviteter;

o bra vattenkvalifet, limpliga stréinder och bottnar

o limplig terrfing med variationsrik topografi

o terringfivhillanden utan hindrande blockighet, sndrigheter, brutenhet

eller myrrikedom

o forekomsten av sammanhiingande grina stk

Naturomriden med sirskilt goda forutstitiningar att bedriva frituftsakiiviteter

som #r beroende av platser med sirskilda fysiska forutsittnlngar som:

o vattenanknutna frilufisakiiviteter ex forspaddling

o berg/ klippor [4mpligt f6r kléttring
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omriden dir man bedriver frituftsliv forhllandevls ostirt, dvs att man
under l4ngre tid inte ser hus, viigar och endast ett fital andra bestkare
(?vildmarksomréaden”)

3. Goda forutsitiningar fox att behdlla och forbittra viirden:

°

paturviirden som kan bestd 4ven vid 8kad bestksfrekvens
thlighet mot slitage i de delar som forvéintas bli intensivt utaytijade

forutstittnlngar for att varda omridet (bide ckonomiska ooh naturgivaa
forutsitiningar)

forekomst av anldggningar eller service, sdsom toalett, sopsortering,
parkering, eldstider, ligerplatser, vindskydd o.s.v.

att det finns markerade leder och jnformationsskyltar

forekomst av brukningsviigar, stigar, vandringsteder m.m,
mdjligheterna att komma fill och ini omradet samt vistas i eller i
anslutning Hil omrédet. Bxempelvis kommunikation (férekomst eller

méjtighet) tlit och fidn ett omride (buss, bil, thg, bét, oykel)

mbjlighet att bevara omrden ntan omfattande anordningar eller
anliggningar (Pvildmarksomraden”)

franvaro av hinder far omrdets anviindning for fiilufisindamal, {.ex.
inga eller sné inskrinkningar 1 allemansréiten

Erilufisaktiviteter

Vid urval av omtaden ska #iven de friluftsaktiviteter anges som med fordel kan
utdvas i respektive omréde.

Hiir pes exempel pa friluflsaktiviteter som kan bedtivas inom omréden av

riksintresse for frilufistiv. Exemplen ska ge stod och viigledning vid véirderingen

av omriden.




NATURVARDSVERKET 12(19)

Exempel

Vandring
Strovande
Promenader

Turdknlng pa skidor
Lingdékning
Utfirsfkning p skidor
Snowboard
Skridskofkning
Snbskovandring
Tertfingoykling

Bad

Bétliv

Kanot
Forspaddling

Naturupplevelser
Kulturopplevelser

Fritidsfiske
Biir- och svampplockning
Jakt

Bergsklittiing
Klippklattring

L8pning
Orientering
(Yeocaching

Fagelskédning

Skoterfikning lings skoterleder
Ridning

Hundspann
Kiting/Skrmflygning
Ovemattning/tilining
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Omréadets avgrdnsning

Avgrinsningen av omriden av riksintresse for fiflufisliv ska vara tydliga och
viildefinierade. Vid bestimning av ett omrddes avgréinsning kan bland annat
féljande beaklas.

Den sammanh#ingande ylans stotlek relateras dels till verksamheternas
art, dels tili deras forviintade intensitet,

-Négon nedre arealgréns for ett riksintresse finns inte ntan det 4r véirdet 1

sig som avgbr riksiniresset,
Mbjlighet att £a buffertzoner till skydd mot yitre stomingar bor beaktas,
Forutsttiningar for olika typer av frilufisaktiviteter.

For stora omfatiande omréden kan det finnas behov att dela upp omrédet
i delomraden,
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5. Dokumentation

Riksintresseomriden dokumenteras i viirdebeskrivnlngar med tillhSrande karta.
it av malen med dversynen dr en kvalitetshéjning nér det giller
beskeivalngama av omraden av riksintresse for fiilufisliv, bide vad giller
befintliga ornrdden liksom nya foreslagna omeéden,

For omeaden som redan 4r uipekade som riksintresse for fiiluftstiv ska befintliga
registerblad/viirdebeslaivningar med tillhorande karta ses 6yer utifrin ny
kunskap och aktuella forhallanden. For nya foreslagna omrden ska det ocksé
finnas forslag till vérdebeskelvning med tillhtrande karta.

Det #ir lnsstyrelserna som tar fram forslag til viirdebeskrivningar, Vérde-
beskilvningarna ska 1 mbjligaste indn utformas pé ett enhetligt siit enligt den
mall som finns pé-sidan 15. Beskrivaingama ska forufom omiédets nami och
beligenhet innehalla riksintresseomrédenas virden, Det ska tydligt framgh
anledlningen till ait omridet bedéms vara av riksintresse for friluftslivet. Strskilf
viktigt ér det att ange forutsitiningar for bevarande, Aven uppgifter om vilka
&tgsirder ooh verksamheter som beddms kunna skada ett riksintresseomréde och
d4efor inte bor t1latas ska redovisas.

Omrhdenas ska dven anges grafiskt i VIC Natur, enklast genom att man skickar
de roviderads omridena som shape-filer till Naturvirdsverket sanit bifogar pdf-
filer med virdebeskrivning, si att dessa kan Hinkas via kartorna,

Rétt utformade virdebeskrlvningar &r en viktig grund fir tiltémpningen av
best#immelserna i plan-~ och bygglagen och 1 miljsbalken. Virdebeskrivaingarna
har ocksé stor betydelse for kommunernas redovisning av riksintresseomifiden 1
Gversikisplanen. :
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Mall for utformning av vardebeskrivaingen

Virdebeskrivningen bor utformas enligt nedanstdende mall. Inom parentes efter
respektive underrubrik pes eit fortydligande av vad som bor anges.

OMRADE AV RIKSINTRESSE FOR FRILUFTSLIV | xxx LAN

Namn och datum:
(Namn pé personer som fyilt i uppgifter. Datum for ev. revidering anges
iInom parentes efter respektive namn.)

Omradesnummer och omradesnamn:
(For vissa omréaden kan det finnas behov av delomradesheskrivning
bland annat pa grund av omradets storlek.)

Kommun:
{Namn och komimunnummer )

Riksintresset berdr flera kommuner:
(Ange vilka kommuner som berdrs. Krévs det mellankommunala
Bvervaganden och samordning for att séikra ett riksinfresses vérde?)

Area:
Ha (Ange totalareal uppdelad pa land/vatten. Arealen anges pa
motsvarande sétt f6r ev. ingaende delomraden)

Huvudkriterier:
{Ange vilka huvudkeiterier i dessa riktlinjer som ligger ill grund 6r urvalet
av omradet.) '

Stddkriterier:
{Ange vilka stédkriterier | dessa rikilinjer som ligger fifl grund for urvalet
av omradet.)

Friluftsaktiviteter:
(Ange vilka friluftsaktiviteter sorn kan utévas inom omrédet.)

Beskrivning av omradets virden:

(Beskrlv motiven for urvalet av omrédet dvs utveckla de huvud -och
sttdkriterier som ligder till grund for urvalet av omrade. Beskriv dven
férutsétiningarna for de friluftsakiiviteter som ligger till grund f6r urvalst

ay omrade.)
Forutsitiningar f6r bevarande och utveckling av omradets virden:

1) (Ange de atgérder som bshbvs f0r att bevara omradets varden for
friluftstivet t ex underhél och skétsel.)
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2) (Beskily de atgtirder, verksamheter och andra intressen som
patagligt kan skada omradets vérden. Se vidare textavsnittet
Férutsattningar for bevarande av omradets vérden )

3) (Ange méjligheterna att utveckla omradets vérden for friluftstivet.)

Planering och sikerstillande:

{Ange om omradet berdts av { ex. forordnande enligt miljébalken, Natura
2000-omrade, plan- och bygglagen, skogsvardslagen, Ramsar-omrade
eller annan konvention, strandskydd, clvilratisliga avtal eller omfattas av
foreskrifter enligt flskelagen som t.ex. fredningsomrade for lax elier
ring.)

Omradets huvuddrag:

(Fri beskrivning av omradet, Eventuella delomraden beskrivs for sig. Har
redovisas de forhdllanden som gor omradet sérskilt vardefullt for
allim#nhetens friluftsliv | féllande ordning: regionala drag, natur- och
kulturfrhallanden. Aven forekommande akiiviteter, samt omfédets
Atkomlighst ft.ex. vagar och allmanna kommunikationer/, tilg&nglighet,
friluftsanordningar samt service /t.ex. proviantering, toalett,
handkappanpassning/ och Information.)

Omradets avgransning:

(Ange om omradet fortsétter In i grannlan eller om omradet &r en del i stt
sttsrre system for friluftsaktiviteter som bedrivs under flera dagar t.ex.
vandring, paddling eller cylding. Eventuella oklarheter kring riksintressets
avgriansning anges ocksé under denna rubfik.

Omradets geografiska avgrénsning ska anges grafiskt i VIG Natur,
enklast genom att man skickar det reviderade omrédet som shape-filer fill
Naturvardsverket. Shape-filen ska innehalla namn pa omradet,
kemmun/kommuner och l4nsstyrelse.)

Andra riksintressen som berors:
(Ange om omradet berdr andra riksintresseomréaden eller omfatlas av
bestimmelser enligt 4 kap. miljsbalken. )

Owrigt underlag:

(Har anges exempelvis friluftsplaner, rapporter fran storstadsuppdraget
(galler Stockholm, Giiteborg och Malmd ), grénplaner,
naturvardsprogram, regionala tillvéxtprogram, reglonala
utvecklingsprogram, laridskapsanalyser och landskapsstrategier
inventeringar, bevarandeplaner eller om omtéden omfattas av atgérder
Inom ramen for miljsmalsarbetet. Beteckningar i respektive inventering
anges.)

Referenser:
(Nyckelreferenser, litteratur och kartor som klarligger omréadets
frifuftsvéirden och naturforutséttningar.)
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Forutséttningar att behalla upplevelsevirden

Forutstttningaena ait behalla virdena i omréden av riksintresse hiinger
samman med vilka mél som sitts for bevarandet, vad som kan piverka véirdena
och hur mycket virdena piverkas. For att karaktdrisera vérdena behtvs tydliga
virdebeskrivningar, Enligt 3 kap. 6 § MB ska omréden av riksintresse for
friluftslivet skyddas mot atghrder som patagligt kan skada dess natur- eller
kulturm:iﬁﬁ.

Hot och konflikier kan bestd av verksamhster (exploatering, arbetsforetag,
anliggningar eto.) och foréndrad markanviindning sésom upphdrande jordbruks-
och beleshiivd, irakthyggesskogsbruk, vigdragningar, Naturmiljon kan skadas av
exploatering, arbetsforetag och andra verks amheter sdvil inom ett omrdde som
utanfor dess gréinser. Vtmarker, sidar ooh vattendrag kan influetas av
verksarheter 1 influensomifidet, som hydtologlskt utgdts av tillrinningsomrédet.
Genom att folja upp omridets nyftjande ooh vilka fillnfisaktiviteter som bedrivs
s& Jan man gbra en beddmning av vilka konsekvenser en foréindring av
natyrmiljon kommer att 3 for frilufistvandet § omrédet.

Taverkan av enskilda fretag i nuet och framtiden kan vara begriinsad, men de
samlade effckterna av minga arbetsfiretag och verksamheter kan bli omfattande
och phtagliga, Vid bedsmningen av konsekvenserna av enskilda arhetsforetag
eller verkeamheter #r det darfor viktlgt att forstka se framét och summera olika
effekter.

Att gbra en fullstindig forteckning Over alla tinkbara hot 4r en ogorlig uppgift
d4 hoten standigt forindras, Nedan foljer exempel pa &tglirder och verksamheter
son kan skada véirdena for fiilufislivet:

o exploatering (bostadsbebyggelse/permanent éller fritidshusbebyggelse/,
industrianliggningar, vindkraft, fatledor for bittrafik mm.)

o bulleralstrande verksamhster (vattenskoterkérning, vattenskidékning,
sverflygning med motordrivna flygplan pi lig htjd mm.)

o barrlérskapande verksamheter (vighyggen)

o hinder l4ngs sitinder som kan paverka friluftlivets utévande pé Jand och
vatten t ex vattenkraftutbyggnad, sténgsling

o mnegativ visuell piverkan ctc. (felemaster, kraftledningar och
vindkrafisverk)

o frilufislivsverksamheter som paverkar eller skadar naturvardsvirden som
utgdr en del av motlvet fir att omr&det br av riksintresse for fritufislivet
(ridning p kéinsliga marker, motordriven verksamhet och hogt
besbkstryck m.m.)
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fittufislivsverksamheter som péverkar eller stor varandra (bullrande
fritidsverksamheter i tysta omriden)

lukt, vibratfoner och annan stérande verksamhet (pappersbruk,

bergkross,)

storskaliga bruksformer (kalavverkning).

Vid beddmning av om en &tgird kan skada naturmiljén och fiituftsviirden i ett
oriwdde som #r av riksiniresse fir filofislivet kan det vara till hi#lp att analysera
foljande fifigor;

Péverkar don foreslagna atglirden de viirden som har motiverat att
onrddet har beddmts vara av riksinfresse for frilufistivet pd ett negativi
shtt?

Farstimrar den foreslagna &tgérden vérdet for ménniskor av att vistas 1
omtédet eller fHruistttningarma for deras majlighet il vistelse 1 omeddet?
Sadana viirden eller forutstitiningar kan t.ex. vara tillginglighet, omridets
areal, ftihet frén storningar, etablerad frllufisverksamhet, positiva
kénslomissiga upplevelser och framkomlighet.

P& hur stor del av omrédets areal, 1 vilken omfatining och pa vilket st
kommer frilufislivsvirdena att piverkas negativt? Ar kvarvarande areal
tilesickligt stor och sammanhéngande och av tillricklig kvalitet for att
forutsitiningarna fr bevarandle av frilufistivsviirdena ska behallas?

Innebir den foreslagna dtpirden att omridet fiagmenteras eller ait
barriirer som hindrar fritufislivet skapas och att helheten déirmed skadas?

Ar den foreslagna igirden av sddant slag att dterhiimtning 4r mojlig
Inom rimligt tidsperspektiv, dr omrédets aterhdminingsférméga och
slitagetalighet tlirickligt pod och har omradet forméga att Aterf sitt
viirde for frilufistivet efter ingreppet?

Finns det risk for att den foreslagna dtglirden senare behdver f6ljas av
andra atgirder eller siirskilda anliggningar for ait verksamheten ska
kunna winyitjas pd eit dndamilsentigt sitt, och kan detta i framtiden
sammantaget medfira strre konsekvenser?
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Utvidgat strandskydd i Dalarnas lan

Den 1 juli 2009 #indrades strandskyddslagen, I och med féréndringen av lagstiftningen vill
regetingen att linsstyrelserna ser Gver besluten av utvidgade strandskyddsomedden. Eftet
den 31 december 2014 gilller utskat strandskydd endast om utvidgningen har beslutats
med stdd av den nya bestimmelsen. Om ett nytt beslut inte tas 61 de utvidgade
omthdena, enligt den forindrade lagstiftningen, s dterinfors det generella strandskyddet,
det vill siga 100 meter.

Lansstyrelsens &vetsyn innebir att ett omride som idag it utvidgat antingen kommer att
fortsiitta vara utvidgat, likt idag, eller att det utvidgade omradet minskar eller Skar, eller att
det utvidgade omridet tas bort och omridet far generellt strandskydd, Nér
strandskyddsbestimmelserna tnfordes pd 1950 talet var syftet att “trypga forutsittningarna
f&r allminhetens friluftsliv?’, Bestimmelseina har gradvis skiirpts och sedan 1994 ir syftet
med strandskyddet fératom att trygga forutsittningarna for allménhetens tillging till
strandomraden ocksd ait Iingsiktigt bevara goda livsvillkor £65r djue- och vixthivet pa land
och i vatten. Nya beslut om utvidgat sttandslkydd kéver bra undetlag och virdering av
omridet. I slutiindan ska beslutet vara tillfickligt utvecklat och preciserat f6i att kunna
anvindas som undetlag i provningsprocessen.

Vid &versynen dr det mycket viktigt att kommuner och intresseorganisationer involveras i
athetet. Under mars manad 2011 skickades information om statten av detta atbete ut till
kommunerna, Vid mote med kommunetna novetnber 2011 { Falun informerades om
arbetet med strandskyddséversynen och di framkom &nskem8l om att fornyad kontakt i

frégan.

Bifogad katta visar de omriden 1 respekiive kommun som enligt befintligt material pa
linsstyrelsen omfattas av utSkat strandskydd. Kattmatetialet finns dtkomligt pa

linsstyrelsens hemsida www.lansstyrelssen.se/dalarna under rubriken Linsstyrelsens
WebhGIS,

Lé#insstyrelsen Dalama Telefon 023-810 00 Webhb wwavlanssiyrelsen.seldalarma | Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN Fax 023-813 86 E-post dalerma@lanssiyrelsen.se Bankglro 5050-5858
Besbksadress Asgatan 38 Orgnr 202100-2429
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De frigor som i ett fétsta skede it viktiga {6x Sversynsatbetet ér
1. Stiimmer bifogad karta med kommunens matetial?

2. Anser kommunen att utpekade omtiden 4ven i fortsittningen ska omfattas av utSkat
strandskydd?

3. Har kommunen forslag pi yitesligate omriden som bt omfattas av utSkat
strandskydde

4. Har kommunen underlagsmaterial som kan vara av sirskilt intresse vid atbetet med att
ta fram undetlag och virdering infér beslut, t ex natus- och friluftsplaner i Svetsiktsplaner,
tokala naturvirdsprogram, gronplanct med mesa? Kommunens lokala perspektiv pd
strandskyddsfrigan bor tydliggbtas.

For att kunna viga in kommunens aspekter i Sversynen av det utdkade strandskyddet dt
Linsstyrelsen tacksam for svar fore 20 mats 2012,

Kontaktperson pi Linsstyrelsen dr Janet Jandér tel 023-81580, Jjanet jander@lanssiyrelsen.se

Med viinlig hélsning

Janet Jandér

Bilaga: Katta

Epostkopia til:
tommy.ek(@mora.se
chiistina.holback{@mora.se
olle.bylander(@mora.se
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Numera Ylva Andersson som har ansvaret 023-812 53
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Stadsbyggnadsférvaitningen Kommunstyrelsen Orsa
Frida Petersson

Remiss, utvidgat strandskydd i Dalarnas lén

Sammanfattning av drendet

I Svetige tadet generellt strandskydd 100 m frén stranden bide upp pa land och uti vattnet. Dir
det finns behov for att sikerstilla strandskyddets syften kan strandskyddet utékas upp till 300
meter fran stranden. Nir strandskyddslagstiftningen dndrades 2009 innebar den att tidigate beshat
om utvidgat strandskydd skulle ses dver. Efter den 31 december 2014 giller enbatt beslut om
utokat strandskydd som tagits enligt den nya lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Dalatna skickade i februati 2012 ut en tidig remiss till kommunerna infor
linsstyrelsens Gversyn av utvidgat strandskydd i Jinet.

De friigot som lansstyrelsen dnskai svat pa ér:
1. Stimmet bifogad katta med kommunens matetial?

2. Anser kommunen att utpekade omiden dven i fortsittningen ska omfattas av utdkat
strandskydd?

3. Hat kommunen {6tslag pa yttetligare omsiden som bor omfattas av utékat strandskydd?

4. Har kommunen underlagsmatetial som kan vata av sirskilt intresse vid atbetet med att {a fram
undelag och virdering infox beslut, t ex natue- och friluftsplanet i Sversikisplaner, lokala
natusvirdsptogtam, gronplaner med mera? Kommunens Jokala pespektiv pé strandskyddsfrigan
bot tydliggras.

Stadsbyggnadsfétvaltningen och Miljékontoret har diskuterat frigan och kommit fram till
tjansteférslaget.

Beslutsunderiag
Katta over omigden 1 kommunen med utokat strandskydd.

Tjansteforslag
I Orsa komtnun finns utvidgat strandskydd pa tvé platser. Bada ligger s6det om Otsa lings
Orsasjon.
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1. Den bifogade kartan stimmer med kommunens material, Det finns dock en utredning och ett
beslut om dels utGkat och dels indraget strandskydd vid Skattungen frin 1978. Inscannade
handlingar skickas till linsstyrelsen for att utreda om detta beslut fortfarande giller eller ¢j.

2. Kommunen anset inte att omridena med utvidgat strandskydd behover ligga kvar. Lings stora
delar av striickorna med utvidgat strandskydd 4r strandskyddet 110-125 meter varfér kommunen
beddmer att skillnaden om strandskyddet upphévs blit mycket liten, De kulturvirden som finns i
omridet bedbms kunna vitnas med annan lagstiftning,

3. I dagsliget har kommunen inga £f6rslag pa yitetligate omidden som bt omfattas av utdkat
strandskydd, De Gar som ligger 1 Orsasjon dr 200 metet breda eller mindre, Det genetella
strandskyddet tickes pa si vis automatiskt hela 6n. Yitetligate {S1slag kan eventuellt uppkomimna i
samband med arbetet med Orsa kommuns nya oversiktsplan.

4. Kommunen har i dagstiget inget undetlagsmaterial av den typ som linsstyrelsen efterfrigar.
Den kommande versiktsplanen kan komma att innehlla en del sidant undetlagsmaterial,

Frida Petetsson
Planarkitekt
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Férskolan Stackmyran

Ett stoxt behov av renovering finns pd Stackmyrans frskola,

Arbetsutskotiet foreslir BUN foresld kommunfullméiktige beshita

att en nedifiggning sker av Stackmyrans forskola snavast men absolut senast 1
januari 2014,

BUN beslutar

att foresla kommunfullméktige besluta om att nedl¥gening sker av Stackmyrans
forskola snarast men absolut senast 1 januari 2014,

Justerare Utdragsbestyrkande

G |t




Orsa den 20 augusti 2013

ORSA KOMMUN

Barn- och uthildningsndmnden

stackmyrans forskola

$3 hiir borjade det...
Stackmyrans forskola fick ett foreliggande som rorde koket i huset ddr férskolan bedrivs.

Koket behdvde en omfattande upprustning for att leva upp till den standard som krévs for att f&
tillaga mat och det har under en lédngre tid varit foremal for granskning men inte atgérdats och
dispanser hade givits men nu var gransen nadd aven for dispenser.

Enligt Orsa Lokaler skulte de upprustningar och renoveringar som krivdes uppga till en kostnad av ca
200 000 kronor.

Vi bad ansvarig férskolechef att gbra en konsekvensbeskrivning

En utredning var pd gang under vintern 2012/2013 for att se pa olika alternativ nar det géllde
farskolan och konsekvenser av de olika alternativen,

Under varens gang framstod dock klart att det egentligen bara fanns ett rimligt alternativ eftersom
renoveringen var kostsam och barnunderlaget minskade s& ansvarig férskolechef fick i uppdrag att
konsekvensbheskriva och riskbeddma en nedléggning av Stackmyrans forskola.

Tre viktiga skal
Beslutet i BUN att ligga ner forskolan Stackmyran vilar pd tre skl och det &r

o Det utdémda kiket som skulle generera stora kostnader att genomféra

e En liten enhet som denna forskola &r gor det svart for personalen att kunna genomféra och
f4 ut sin pedagogiska planeringstid, 1 vissa fall fven raster och det &r svart att hjalpas 8t med
tppning och stdngning.

e Barnunderlaget minskar i omradet men dven generellt i Orsa kommun,

Sa vad har hant?

Férvaltningschef och vice ordférande i ndmnden var upp till forskolan for att triffa férédldrar och
personal vid ett kvélismdte. Dar informerades om den fortsatta processen, frigor mattes upp och

ratades ut.

Efter det motet placerade samtliga féraldrar om sina barn till andra forskolor och personalen har gétt
in pa for tillfallet vakanta tjdnster {3,75 tjdnst) pa andra enheter inom férskolan (3,0} och



kostenheten {0,75) Det innebir att i nuldget ingen utdkning har skett vad géiller personal men pa sikt
kommer dessa tjdnster att utga, genom naturliga avgangar eller uppsagningar.

Kommunen uppfyiler trots denna neddragning sitt tak vad géller antalet barn per vuxen inom
férskolan.

Idag stér lokalerna tomma i véntan pé ett beslut i Kommunfullm#ktige. Orsa Lokaler har stingt av
ventilation och satt pd grundvérme och material, mobler, leksaker etc har férdelats ut pa dvriga
enheter,

Besparing

Nedldggningen av férskolan Stackmyran genererar en besparing for BUN pa 1,3 miljoner infér
hudgetdret 2014,

Orsa dag som ovan

Anna Bjork

Skolchef
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Sammantradesdatum Sida
Kommunfullm#ktige
Kommunstyrelsen 2013-09-09
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Kf§
Ks§
Au§ Dnr 13/KK

1.

Delegationsbeslut

Féljande delegationsbeslut anméils:

Av kommunstyrelsens arbetsutskott i delegation fatfade beslut vid
sammantriide 2013-06-18, 2013-08-20 och 2013-09-03.

Av kommunstyrelsens kulturutskott i delegation fattade beshut vid
sammantride 2013-06-13 och 2013-08-22.

Av kommunstyrelsens fiitids- och serviceutskott i delegation fattade
beslut vid sammantride 2013-06-19 och 2013-09-04,

Av projektingenjér Lisbeth Gunnars i delegation fattade beslut om parkerings-
tillstand for rérelsehindrade (Dar 13/KK015-514).

Av kommunchef Goran Grd 1 delegation fattat beslut om att anstéilla Camilla
Staberg som kommunsekreterare (Dnr 13/KK011-002).

Av kommunchef Goéran Gré i delegation fattat beshut om aft anstélla Mikaela
Olsson som vikarierande koordinator pd kommunkansliet under perioden
2013-09-01 —2014-08-31(Dnr 13/KK011-002).

Tusterandes sign

Utdragsbestyrkande







